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PARECER JURIDICO N° 93 — AJ/SMGRI/2026
1. Relatorio

Trata-se de exame de legalidade do processo administrativo que visa a realizacao
do Pregéao Eletrénico n°® 33/2026, a ser processado pelo critério de julgamento de menor
preco por item, com o objetivo de constituir Sistema de Registro de Precos (SRP) para a
futura e eventual aquisicdo de medicamentos e injetaveis do componente basico da
Assisténcia Farmacéutica, destinados a Farmécia Basica Municipal, unidades de saude
e UPA.

A necessidade da contratacdo, segundo a area técnica, decorre do fato de que
tais itens restaram desertos ou foram impugnados em licitagdes anteriores (2023, 2024
e 2025), sendo essenciais para o continuo atendimento a populagdo e para evitar
prejuizos a saude dos usuarios do sistema publico municipal.

O valor total estimado para a contratagéo € de R$ 286.704,80, apurado mediante
pesquisa de mercado, cujos comprovantes foram juntados aos autos.

Acompanham o pedido a minuta do Edital de Pregé&o Eletronico n°® 33/2026 e seus
anexos, incluindo o Modelo de Proposta, as Declara¢cdes e a Minuta da Ata de Registro
de Precos.

2. Analise Juridica

Ao pretender contratar obras, servicos, compras e alienacdes, a Administracéo
Publica esta submetida ao dever de licitar, conforme mandamento constitucional previsto
no artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal. Tal dever é instrumentalizado pela
legislacao infraconstitucional, notadamente pela Lei n® 14.133/2021, que estabelece as
normas gerais de licitacédo e contratagao.

O procedimento em analise se inicia com o Documento de Formalizagdo da
Demanda (DFD), consubstanciado no Pedido de Compra n® 006208/2026, seguindo-se
do Estudo Técnico Preliminar (ETP), em conformidade com o artigo 18, § 1°, inciso |, da
Lei n°® 14.133/2021.

O ETP justifica a necessidade da contratacéo, descreve 0s requisitos, estima as
quantidades e o valor, analisa a viabilidade e propde a solucdo mais adequada,

demonstrando o alinhamento da contratagdo com o planejamento estratégico do 6rgéo.
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Sob o aspecto formal de instauracéo do processo, observa-se o cumprimento das
etapas iniciais da fase preparatoria da licitacao.
2.1 Modalidade e SRP

A Administracdo optou pela modalidade Pregdo Eletrénico, com critério de
julgamento de menor preco por item, e pela utilizacdo do Sistema de Registro de Precos
(SRP).

A escolha do Pregdo é adequada, pois o objeto da licitagcdo enquadra-se no
conceito de bens e servicos comuns, definidos pelo art. 6°, XllI, da Lei n°® 14.133/2021,
como aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado. A forma eletronica
é a regra, conforme o art. 17, § 2°, do mesmo diploma legal.

A utilizacdo do Sistema de Registro de Precos também se mostra correta e
vantajosa. O ETP justifica que as aquisicOes serdo realizadas de forma parcelada,
conforme a necessidade de consumo da Secretaria de Saude ao longo da vigéncia da
ata. Tal situacdo se amolda perfeitamente a hip6tese do art. 82, § 2°, inciso 1V, da Lei n°
14.133/2021, que autoriza o SRP quando for necesséria a contratacdo de bens para
atendimento a mais de um 6rgao ou entidade, ou a programas de governo, ou quando,
pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo exato a ser
demandado pela Administragao.

A aquisicdo de medicamentos para a rede municipal de saude é um exemplo
classico dessa necessidade.

As regras para o SRP, como a vigéncia da ata por 1 (um) ano, prorrogavel por
igual periodo (item 11.11 do Edital), e a ndo obrigatoriedade de contratacdo pela
Administracéo (item 11.12), estdo em conformidade com os artigos 84 e 85 da Lei n°
14.133/2021.

O critério de julgamento por menor pre¢co por item (item 5.11 do Edital) é
compativel com o objeto, que é divisivel, permitindo que diferentes fornecedores vengcam
itens distintos, o que potencializa a competitividade e a economicidade, em consonancia

com o art. 33, |, da referida lei.
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2.2 ETP e Pesquisa de Precos

O Estudo Técnico Preliminar atende aos requisitos do art. 18 da Lei n°
14.133/2021. O documento descreve a necessidade de complementar o estoque de
medicamentos essenciais, justifica a quantidade com base no consumo médio anual e
na demanda do municipio, e detalha a solucédo escolhida.

A estimativa de valor da contratacdo, um dos elementos da fase preparatoria, foi
realizada com base em ampla pesquisa de mercado, conforme se depreende do item 4.6
do ETP e dos documentos anexos. Foram utilizadas fontes, como a plataforma Licitacon
do TCE/RS, o Painel de Precos do Governo Federal, orcamentos de fornecedores e
precgos da internet.

Essa metodologia esta em total conformidade com o art. 23 da Lei n°® 14.133/2021
e com as orientacbes da Instrucdo Normativa SEGES/ME n°® 65/2021, aplicavel
subsidiariamente aos municipios, que preconiza a utilizacdo de uma "cesta de precos”
para aferir o valor de referéncia da contratacdo. A utilizagdo da média dos valores
encontrados, conforme descrito, € uma metodologia razoavel e fundamentada.

2.3 Tratamento Diferenciado as EPPs e MEs

O ETP e o preambulo do Edital trazem uma justificativa expressa para a realizacao
do certame de forma preferencial, e ndo exclusiva, para Microempresas (ME) e
Empresas de Pequeno Porte (EPP).

A Lei Complementar n° 123/2006, em seu art. 48, |, estabelece o dever de realizar
processo licitatério destinado exclusivamente a participacdo de ME e EPP nos itens ou
lotes cujo valor ndo ultrapasse R$ 80.000,00. No presente caso, sendo o julgamento por
item, diversos itens possuem valor estimado inferior a esse patamar.

Contudo, o art. 49 do mesmo diploma legal prevé excecbes a essa regra,
notadamente em seu inciso Il, que dispensa a licitacdo exclusiva quando "ndo houver
um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como microempresas ou
empresas de pequeno porte sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as
exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio”.

A Secretaria de Saude motiva a decisdo de afastar a exclusividade com base na

experiéncia de certames anteriores (2023, 2024 e 2025), nos quais, sob o regime de

Avenida Brasil, 399 — CEP: 98.801-590 — Fone (55) 3312-0100 — Fax: (55) 3313.3636
www.santoangelo.rs.gov.br



2 >
QA oy
SANTO ANGELD.

Estado do Rio Grande do Sul
Prefeitura Municipal de Santo Angelo

exclusividade, houve um elevado numero de itens ndo homologados (chegando a 40%),
0 que gerou transtornos pela falta de medicamentos essenciais e a necessidade de
realizar compras diretas emergenciais, economicamente mais desvantajosas.

A justificativa aduz, ainda, que os valores de referéncia, obtidos em plataformas
de consulta publica como o Licitacon, muitas vezes ndo condizem com 0S precos
praticados pelas microempresas, resultando em itens desertos ou impugnados por
sobrepreco.

Tal motivacdo, demonstra que a busca pela ampla concorréncia, no caso concreto,
visa a garantir o interesse publico primario (abastecimento da rede de saude) e a
eficiéncia administrativa, principios que devem ser ponderados com a politica de fomento
as MES/EPPs. A decisdo da Administracdo, portanto, parece razoavel e fundamentada,
encontrando amparo na excecao prevista no art. 49, Il, da LC 123/2006. Vale ressaltar
que, embora afastada a exclusividade, o edital mantém os demais beneficios, como o
critério de desempate ficto, garantindo o tratamento preferencial.

2.4 Analise do Edital

A minuta do Edital n® 33/2026 e seus anexos foram examinados e, de modo geral,
apresentam-se em conformidade com a Lei n° 14.133/2021. Destacam-se 0s seguintes
pontos:

Participacdo e Habilitacdo (Itens 2 e 8): As condi¢cdes de participacdo e as

vedacgOes (item 2.2) estdo alinhadas ao art. 14 da Lei n° 14.133/2021. Os

documentos de habilitacdo exigidos (item 8) sdo pertinentes e proporcionais ao
objeto. Em especial, as exigéncias de qualificacdo técnica (Certificado de

Responsabilidade Técnica do CRF, Alvard Sanitario, AFE da ANVISA e registro

dos produtos) séo indispensaveis para garantir a seguranca e a qualidade dos

medicamentos a serem fornecidos, estando em total acordo com o art. 67 da lei e

com a legislacéo sanitéria. A previsédo de prazo para regularizagéo fiscal por parte

de MES/EPPs (itens 8.2.1 a 8.2.4) atende ao disposto no art. 43 da LC 123/2006.

Critérios de Julgamento e Desempate (Itens 5 e 6): O critério de menor prego

por item e os critérios de desempate, incluindo o desempate-ficto para MES/EPPs,
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seguem a ordem e o rito estabelecidos nos artigos 60 da Lei n°® 14.133/2021 e 44

e 45 da LC 123/2006.

Recursos (Item 9): O procedimento recursal estabelecido no edital, com prazo

de 10 minutos para manifestacdo da intencdo e 3 dias Uteis para apresentacao

das razdes e contrarrazdes, esta em estrita consonancia com o rito do pregao

definido no art. 165 da Lei n°® 14.133/2021.

Sancgdes (Item 15 e Item 10 da Minuta da Ata): As infracdes e penalidades

previstas estdo em harmonia com os artigos 155 e 156 da Lei n°® 14.133/2021, e

0 procedimento para sua aplicacdo garante o direito ao contraditério e a ampla

defesa, com prazo de 15 dias Uteis para manifestacdo do interessado, conforme

artigos 157 e 158.

Minuta da Ata de Registro de Precos (Anexo IV): A minuta reflete as condicdes

do edital e disciplina adequadamente as obrigacdes das partes. A clausula 6.1,

gue veda a adeséo ("carona") a ata de registro de precos, € uma prerrogativa

discricionéria do 6rgdo gerenciador, conforme art. 86, § 3°, da Lei n® 14.133/2021,

nao havendo ilegalidade nesta opcéo.
2.4.1 Pontos de Aperfeicoamento e Correcéo do Edital

Apesar da regularidade geral, foram identificados pontos que demandam correcao
para garantir a clareza, a precisédo e a seguranca juridica do certame:

a) Divergéncia no Prazo de Entrega: O Termo de Referéncia, em seu item 5.6,
p. 5), estabelece o prazo de entrega de "até 10 dias Uteis" apds o recebimento do
empenho. Contudo, o item 13.1 do Edital e o item 4.1 da Minuta da Ata de Registro
de Precos fixam o prazo em "até 05 (cinco) dias uteis". Tal inconsisténcia deve ser
sanada. Recomenda-se que o setor técnico solicitante defina o prazo que efetivamente
atende a necessidade publica e que seja exequivel, promovendo a uniformizacdo em
todos os documentos do processo licitatorio antes da publicacao.

b) Erro Material de Remissdo no Edital: A secdo "15. DAS SANCOES
ADMINISTRATIVAS E DAS PENALIDADES" do Edital, p. 10-11) contém erros de
remissédo interna. Os itens 15.3, 15.6, 15.7, 15.8 e 15.13 fazem referéncia ao "item 14.1",

"14.2" ou "14", quando, na verdade, deveriam se referir aos subitens da propria secéo
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15. Por exemplo, o item 15.3 deveria remeter as infracdes do item 15.1 e as sancdes do
item 15.2. Da mesma forma, na Minuta da Ata de Registro de Precos, o item 10.1 (ID
fob97470..., p. 20) remete ao "item 14 do Edital", quando o correto seria "item 15".
Sugere-se a revisdao completa da numeracao e das remissfes internas na Secéo
15 do Edital e na Secdo 10 da Minuta da Ata para corrigir oS equivocos e evitar
dubiedades na aplicagcéo de penalidades.
3. Concluséo
Diante do exposto, manifesta-se pela viabilidade juridica do prosseguimento do
certame, ndo sem antes sanar as inconformidades apontadas no item 2.4.1 deste

Parecer.
A considerac&o superior.

Santo Angelo/RS, 28 de abril de 2026.

CRISTIANO ALEX MATTIONI
Advogado Municipal
OAB/RS n° 58.026
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