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PARECER JURIDICO N° 95 — AJ/SMGRI/2026
1. Relatorio

Trata-se de exame de legalidade do processo administrativo que visa a realizacao
do Pregéao Eletrénico n°® 37/2026, a ser processado pelo critério de julgamento de menor
preco por item, com o objetivo de constituir Sistema de Registro de Precos (SRP) para a
futura e eventual aquisicdo de tintas e materiais para sinalizacao viaria, visando a atender
demandas da Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano do
Municipio, conforme Pedido de Compra n°® 5933/2026.

A fase preparatdria encontra-se instruida com o Estudo Técnico Preliminar (ETP)
e o Termo de Referéncia (TR), que justificam a necessidade da contratacéo, detalham o
objeto, estimam as quantidades e fundamentam a estratégia de aquisi¢cao.

A estimativa de valor da contratacdo, totalizando R$ 1.771.284,00 (um milh&o,
setecentos e setenta e um mil, duzentos e oitenta e quatro reais), foi embasada por
pesquisa de precos em licitagcdes similares, cujas planilhas instruem os autos.

O certame esta fundamentado na Lei Federal n° 14.133, de 2021, e na Lei
Complementar n® 123, de 2006, no que se refere ao tratamento diferenciado concedido
a microempresas e empresas de pequeno porte.

2. Fundamentacao

O Municipio tem competéncia para deflagrar o presente procedimento licitatorio,
eis que inserida no ambito de sua autonomia administrativa para gerir 0S servigos
publicos locais. A finalidade da contratacdo, conforme exposto no ETP, consiste na
manutencao e conservacao da sinalizacao viaria, elemento essencial para a seguranca
e a fluidez do transito.

Segundo o requisitante, a necessidade decore da expiracdo de uma ata de
registro de precos anterior e da deterioracdo natural dos materiais, 0 que evidencia o
manifesto interesse publico na aquisi¢cdo, alinhado aos principios da seguranca,
eficiéncia e continuidade do servi¢o publico.

Quanto a quantidade de material estimado para adquirir durante a vigéncia a Ata

de Registro de Precos e a orgamentagao que instrui os autos, a responsabilidade recai
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exclusivamente a Secretaria requisitante, alheio ao espectro da legalidade objeto do
presente parecer.
2.1 Fase Preparatéria

A Lein®14.133/2021 conferiu destaque a fase de planejamento das contratacdes,
estabelecendo-a como pilar para a eficiéncia e a economicidade. Seu artigo 18 determina
que a fase preparatdria deve ser compativel com o plano de contratacBes anual e ser
instruida com documentos essenciais, como o Estudo Técnico Preliminar e o Termo de
Referéncia.

No caso em tela, verifica-se que a Administracdo cumpriu com tais exigéncias. O
Estudo Técnico Preliminar aborda os elementos exigidos pelo §1° do artigo 18, incluindo:
descricdo da necessidade, previsdao no Plano de Contratacdes Anual, estimativa de
guantidades e valores, analise de alternativas de mercado, justificativa para o
parcelamento (ou ndo) e declaracao de viabilidade da contratacao.

Ademais, a pesquisa de precos que embasou o valor estimado da contratacao foi
documentada, utilizando como parametro licitacdes realizadas por outros entes publicos,
conforme se observa nas planilhas anexas, consolidada no documento "Preco
Referencia_ TOTAL.pdf.pdf". Tal metodologia atende ao disposto no artigo 23 da Lei n°
14.133/2021, conferindo transparéncia a estimativa orcamentaria.

Portanto, a fase preparatoria do certame demonstra-se adequada.

2.2 Modalidade e Sistema de Registro de Precos

A Administracdo optou pela modalidade Pregdo, na sua forma eletrbnica.
Conforme art. 29 da Lei n® 14.13/2021, o pregdo € a modalidade obrigatéria para a
contratacdo de bens e servicos comuns, cujos padroes de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de
mercado. O objeto em analise (tintas, solventes, microesferas e placas de sinaliza¢éo)
enquadra-se nessa definicdo, sendo correta a escolha da modalidade.

A preferéncia pela forma eletronica (art. 17, 82°) também esta alinhada a busca
por maior competitividade e transparéncia.

A utilizacdo do Sistema de Registro de Precos (SRP), disciplinado pelos artigos

82 a 86 da Lei, também se mostra adequada. O ETP justifica a ado¢cdo do SRP pela
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necessidade de contratacdes frequentes e pela impossibilidade de definir, com exatidao,
0 quantitativo total a ser demandado ao longo da vigéncia da ata. Essa situacdo
corresponde exatamente as hipéteses previstas no inciso Il do artigo 82, legitimando o
uso deste sistema.

A vigéncia da ata, fixada em 1 (um) ano com possibilidade de prorrogacao (item
11.11 do Edital), estd em consonéancia com o artigo 84 da Lei.

2.3 Parcelamento do Objeto e Agrupamento em Lotes

A regra geral nas licitagcdes € o parcelamento do objeto em tantos itens ou lotes
guantos se mostrarem técnica e economicamente viaveis, com vistas a ampliar a
competitividade (art. 40, V, “b”). O edital promoveu o parcelamento do objeto em 13 lotes
distintos.

Contudo, destaca-se o0 agrupamento dos itens 1 (Tinta Acrilica) e 2
(Solvente/Diluente) no Lote 01, que sera licitado como lote Unico. A decisdo de néo
parcelar, por ser uma excecao, exige justificativa técnica consistente, conforme o § 2° do
artigo 40.

A justificativa para tal agrupamento foi detalhada no ETP (item 7.1) e no Termo
de Referéncia (item 5.1), que afirmam a existéncia de uma interdependéncia técnica e
guimica entre os produtos.

Conforme os documentos, a utilizacdo de um solvente de marca ou composi¢cao
quimica distinta da tinta pode comprometer a qualidade da sinalizacdo, afetando a
secagem, a aderéncia ao pavimento, a durabilidade e podendo causar rea¢cdes adversas
como craquelamento. Por essa razéo, o edital exige que ambos os produtos sejam do
mesmo fabricante.

Essa justificativa técnica € plausivel e demonstra que o agrupamento ndo visa a
restringir a competitividade, mas a garantir a qualidade e a funcionalidade do objeto
contratado, evitando prejuizos técnicos e econdbmicos a Administracdo. A medida,
portanto, cuja responsabilidade esta a cargo do corpo técnico que a definiu no ambito do
orgao requisitante, encontra amparo legal e esta alinhada ao entendimento de que o

parcelamento ndo € obrigatdrio quando se demonstrar prejudicial & execu¢ao do contrato.
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2.4 Tratamento Diferenciado para ME e EPP

O Edital estabelece que os lotes 02 a 13 sao de participacdo exclusiva para
Microempresas (ME), Empresas de Pequeno Porte (EPP) e equiparados, enquanto o
Lote 01 € de ampla participacao.

Essa medida esta em consonancia com o artigo 48, |, da Lei Complementar n°
123/2006, que determina a realizacdo de processos licitatorios destinados
exclusivamente a participacdo de ME e EPP nos itens ou lotes de contratacdo cujo valor
nao exceda o limite legalmente estabelecido.

A iniciativa promove o desenvolvimento econdmico local e regional e amplia a
participacdo de pequenos negocios nas contratacdes publicas, cumprindo uma
importante fung&o social e econdmica da licitagao.

2.5 Andlise do Edital

O instrumento convocatorio é a lei interna da licitagdo e, como tal, deve conter
todas as regras do certame de forma clara e em estrita observancia a legislacdo. A
analise da minuta do Edital n® 037/2026 revela o seguinte:

Objeto (Item 1): A descricdo do objeto € clara, precisa e suficiente para a perfeita

compreensao dos licitantes, atendendo ao artigo 40, I, da Lei n°® 14.133/2021;

Habilitac&o (Item 8): As exigéncias de habilitacao juridica, fiscal, social, trabalhista

e econdmico-financeira estdo em conformidade com o rol previsto nos artigos 62

a 70 da Lei n°® 14.133/2021. As declaracbes exigidas sao pertinentes e o

tratamento dado a regularizacédo fiscal das ME/EPP (item 8.2) observa o prazo de

5 dias uteis, conforme a LC n° 123/2006.

Julgamento (Itens 5, 6 e 7): O critério de julgamento por menor preco por item/lote

(item 5.11) é adequado ao objeto. Os critérios de desempate (item 6) espelham o

disposto no artigo 60 da Lei n° 14.133/2021, e o procedimento para julgamento

das propostas, incluindo a analise de exequibilidade, esta devidamente delineado.

Recursos (Item 9): O rito recursal previsto no edital, com a fase de manifestagéo

de intencdo e o0s prazos para apresentacdo de razbes e contrarrazdes, esta

alinhado ao procedimento estabelecido nos artigos 165 a 168 da Lei.
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Sancdes (Item 15): As infragcbes e as penalidades previstas no instrumento
convocatorio estdo em harmonia com os artigos 155 e 156 da Lei n® 14.133/2021,
assegurando o direito ao contraditorio e a ampla defesa no processo de apuracao
de responsabilidade.

Minuta da Ata de Registro de Precos (Anexo IV): A minuta contém as clausulas

essenciais do futuro ajuste, definindo direitos e obrigacbes das partes. A vedacgao

a adesdo por "caronas" (item 6.1 da minuta) € uma faculdade da Administracéo,

prevista no § 2° do artigo 86 da Lei.
3. Concluséo

Diante do exposto, apds andlise da minuta do Edital do Pregédo Eletrbnico n°
037/2026 e dos documentos que instruem a fase preparatéria, opina-se pela sua
regularidade e conformidade juridica.

Ressalta-se que este parecer se atém aos aspectos juridico-formais do
procedimento, ndo adentrando no mérito das especificacdes técnicas, quantitativos e
estimativas de precos, cuja definicdo e adequacdo sdo de responsabilidade técnica do
setor requisitante.

Assim, ndo se vislumbram Obices de natureza juridica que impecam o regular
prosseguimento do certame com a publicacdo do Edital na forma em que se apresenta.

E o parecer, que submete & consideracéo superior.

Santo Angelo/RS, 30 de abril de 2026.

CRISTIANO ALEX MATTIONI
Advogado Municipal
OAB/RS n° 58.026

Avenida Brasil, 399 — CEP: 98.801-590 — Fone (55) 3312-0100 — Fax: (55) 3313.3636
www.santoangelo.rs.gov.br



