ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PREFEITURA MUNICIPAL DE TENENTE PORTELA

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. INTRODUCAO

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento ¢ apresenta os devidos estudos para a
contratagio de solugdo que atenderd a necessidade abaixo especificada. O objetivo principal é estudar detalhadamente a
necessidade e identificar no mercado a melhor solugdo para supri-la, em observéncia as normas vigentes e aos principios que
regem a Administragio Publica.

Desta forma, é indispensdvel a estruturagdo de um estudo de caso para a contratagio de uma empresa do ramo
pertinente na prestagdo dos servigos descritos, com o objetivo de identificar solugdes de mercado mais eficientes para atender a

uma demanda especifica.

2. OBJETO
Trata-se da contratagio da empresa Irmdos Alberti ¢ Dutra LTDA (Banda Passarela), para realizagdo de show-baile,
como parte da programagio oficial da 5* edigiio da Feira Negécios Daqui, a ser realizada no dia 07 de novembro de 2026, no

Municipio de Tenente Portela/RS.

3. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A contratagio pretendida tem como origem a necessidade de integrar uma apresentagdo artistica a programacio da 5°
edigio da Feira Negocios Daqui, evento promovido pelo Municipio de Tenente Portela/RS. A atragdo tem como objetivo
complementar as atividades programadas para a feira, proporcionando uma opgéo de entretenimento & populagio.

Nesse sentido, conforme registrado no Memorando n°® 229/2026, a Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Econdmico e Turismo solicitou a instauragdo de processo administrativo para a contratagao da empresa Alberti e Dutra LTDA.,
responsavel pela apresentagdo da Banda Passarela. A contratagio destina-se a realizagio de show-baile, durante a 5* edigio da
Feira Negdcios Daqui, programada para ocorrer no dia 07 de novembro de 2026.

A inclusdo da apresentagdo artistica busca compor a programagio oficial do evento, oferecendo a populagio de Tenente
Portela ¢ aos visitantes uma atividade de lazer e entretenimento, em consondncia com a programagdo cultural planejada pela
Administragao Municipal.

Dessa forma, a necessidade identificada pela Administragdo estd vinculada a realizagdo de uma apresentagdo artistica ja
definida para integrar a programagdo da Feira Negcios Daqui, sendo prevista especificamente a participagdo da Banda Passarela,

conforme solicitagiio encaminhada pela Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico e Turismo.

4. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

O Municipio de Tenente Portela/RS encontra-se em processo de elaboragao do Plano de Contratagoes Anual — PCA,
razdo pela qual, no momento da elaboragdo deste Estudo Técnico Preliminar, o referido instrumento ainda nfio se encontra
concluido e formalmente aprovado.

Dessa forma, ndo é possivel afirmar, neste momento, que a presente contratagdo esteja formalmente contemplada no

Plano de Contratagdes Anual.
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A inexisténcia, até o momento, de PCA formalmente aprovado ndo afasta a necessidade de planejamento da contratagdo,
devendo o processo ser instruido com os demais elementos necessarios a demonstragio da necessidade administrativa, da

adequagdo da solugdo pretendida, da disponibilidade orgamentaria ¢ do atendimento aos requisitos legais aplicaveis.

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO E ESCOLHA DO CONTRATADO
Depreende-se da leitura do artigo 74 da Lei Federal n® 14.133/2021 que, para a contratagdo de grupo artistico mediante
inexigibilidade de licitagdo, ¢ indispensével a demonstragdo da inviabilidade de competigdo, especialmente quando se tratar de

artista consagrado pela critica especializada ou pela opinido piblica, conforme dispGe:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competi¢do, em especial nos casos de:
Il - Contratagio de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de empresdrio

exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica;

A escolha da Banda Passarela estd relacionada 4 sua trajetdria consolidada no cendrio musical, marcada por
aproximadamente 30 anos de atuagéio e por sua presenga no segmento da musica do Sul do Brasil. Ao longo desse periodo, a
banda construiu uma trajetoria reconhecida por sucessivas apresentagdes e pela produgdo de trabalhos musicais que integram seu
repertorio e sua histdria artistica.

Conforme apresentado no material da banda, sua trajetdria reiine grandes sucessos musicais e diferentes registros de sua
atuagio ao longo de trés décadas, demonstrando continuidade e presenga no cendrio artistico. O grupo também possui trabalhos
disponibilizados em diferentes plataformas digitais e redes sociais, ampliando sua visibilidade junto ao publico.

Entre os destaques apresentados, encontram-se os albuns “Ama Quem te Ama” ¢ “Disco de Ouro”, além do DVD
comemorativo dos 30 anos da Banda Passarela, que retine registros de sua trajetoria ¢ de momentos marcantes de sua carreira.

A banda também apresenta resultados expressivos em plataformas de divulgago musical. No radio, é indicada como
“Miisica mais tocada em radios do Sul, 2015” e “Banda mais tocada em radios do Sul, 2015”. Na plataforma Palco MP3, consta
como “Artista regional mais acessado” nos anos de 2016 ¢ 2017.

No ambiente digital, a Banda Passarela também registra presenga relevante no YouTube, onde possui Placa de Criador
de Contetido e Placa de Prata, correspondente a 100.000 inscritos, conforme informagdes apresentadas no portfélio em anexo.

O DVD comemorativo dos 30 anos também retine registros de diferentes momentos da carreira da banda, destacando
sucessos e participagdes especiais, entre elas a participagdo de Aninha Soares (Sétimo Sentido) no langamento de “Conta pra
Mim?”, além de outras faixas que integram o trabalho.

Diante dessas caracteristicas, a Banda Passarcla apresenta uma trajetoria artistica construida ao longo de trés décadas,
com registros de reconhecimento em radios, plataformas digitais e redes sociais, além de experiéncia demonstrada por sua atuagio
¢ produgdo musical. Essas caracteristicas estdo relacionadas 4 proposta de realizagdo do show-baile previsto para integrar a
programagio da 5* edigio da Feira Negocios Daqui.

Além disso, a banda conta com 159 mil seguidores no Instagram', além de 307 mil seguidores no Facebook?, 449,2 mil

1 https://www.instagram.com/bandapassarela?stkn=bGxhNDdqcHpweGVq
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T
ouvintes mensais no Spotify?, 173 mil inscritos no seu canal no YouTube e 3.945.634 plays no Palco MP3°. Nesse contexto, é
licito ao administrador publico, desde que pautado pelo interesse publico e pela finalidade da contratagdo, exercer a
discricionariedade conferida pela legislagdo para selecionar a atragao artistica que melhor atenda aos objetivos do evento.

No caso em andlise, a contratagio da Banda Passarela encontra fundamento nas caracteristicas proprias da atragdo
artistica selecionada para integrar a programagdo da 5 edigdo da Feira Negocios Daqui, considerando seu estilo musical,
repertorio ¢ trajetéria construida no segmento de bandas de baile.

A inclusdo da apresentagdo na programagio do evento busca oferecer ao piblico uma atragdo artistica compativel com
a proposta da feira, contribuindo para a diversificagdo das atividades previstas e para a participagdo da populagdo durante sua
realizag@o.

. Assim, diante da trajetria da Banda Passarela, de sua experiéncia no segmento artistico e dos elementos de
reconhecimento apresentados na documentagdo, verifica-se a possibilidade de enquadramento da contratagio na hipotese de
inexigibilidade prevista no art. 74, inciso II, da Lei Federal n° 14.133/2021. Para tanto, deverdo constar dos autos os documentos
necessarios a4 demonstragio dos requisitos legais aplicaveis, especialmente aqueles relacionados a consagrago do artista ou grupo

pela critica especializada ou pela opinidio piblica e 4 comprovagao da condicdo de empresdrio exclusivo da contratada.

4. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugdo proposta para atender 4 necessidade apresentada pela Administragio consiste na contratagio da empresa
Alberti e Dutra LTDA., responséavel pela apresentagdo da Banda Passarela, para a realizagao de show-baile com duragio de 2
(duas) horas, como parte da programagio da 5 edi¢do da Feira Negdcios Daqui, prevista para o dia 07 de novembro de 2026, no
Municipio de Tenente Portela/RS.

A solugdo atende a demanda apresentada pela Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico e Turismo,
possibilitando a inser¢do da atragdo artistica na programagao oficial da feira, conforme solicitagdo formalizada no Memorando n®
269/2026.

. Considerando que a pretensdo administrativa estd direcionada a realizagdo da apresentagio de uma atragdo artistica
especifica, a solugdio ndo se caracteriza pela contratagdo de um servigo musical comum, passivel de substituicdo entre diferentes
grupos artisticos. A escolha estd vinculada as caracteristicas proprias da Banda Passarela, incluindo sua trajetdria artistica,
repertério ¢ atuagdo no segmento de bandas de baile.

Nesse sentido, a eventual contratagdo por inexigibilidade devera observar os requisitos previstos no art. 74, inciso 11, da
Lei Federal n® 14.133/2021, mediante a devida comprovagdo, nos autos, da inviabilidade de competigdo, da consagragio da
atragdo artistica pela critica especializada ou pela opinido piblica e da representagao por empresario exclusivo, conforme exigido
pela legislagdo.

Assim, diante da necessidade apresentada, das caracteristicas especificas da atragdo pretendida e dos elementos

2 https://www.facebook.com/share/19MAA2TkYW/
3 https://open.spotify.com/artist/418]ilKZOsoDImBv4lOFag?si=N EjQN9RTQeqOBr-Y9k7f9A&utm_source=copy-link
4 https://youtube.com/@bandapassarela?si=Onts1U5v4i2UK-sP

s https://www.palcomp3.com/bandapassarela/
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| constantes da documentagio apresentada, a contratagio da Banda Passarela constitui a solugdo considerada para atendimento da

demanda, ficando sua formalizagio condicionada & comprovagao dos requisitos legais aplicaveis & contratagio por inexigibilidade.

5, ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

O dimensionamento da contratagio foi estabelecido considerando a necessidade de inclusdo de atragdo artistica na

programagao oficial da 5* edi¢do da Feira Negécios Daqui, conforme solicitagdo da Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Econdmico e Turismo.

Considerando que a contratagio se destina a realizagdo de uma (nica apresentagao da Banda Passarela, serd necessaria a

\ 3 contratagio de 01 (um) servigo de apresentagdo artistica, conforme especificagdes abaixo:

Item "Quantidadﬂ Unidade” Descri¢ao

Contratagiio da empresa IRMAOS ALBERTI E DUTRA LTDA., CNPJ n® 02.780.212/0001-64,
para apresentagdo da BANDA PASSARELA, mediante realizagfo de show-baile com duragio de 2
(duas) horas, durante a programagio oficial da 5° Feira Negocios Daqui, no dia 07 de novembro de
2026, no Municipio de Tenente Portela/RS.

01 01 Servico

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Tratando-se de contratagio de grupo musical do setor artistico mediante inexigibilidade de licitag@o, ndo ha que se falar
em levantamento de mercado destinado a comparagdo convencional entre diferentes grupos artisticos, uma vez que a escolha da
atragdo artistica decorre das caracteristicas proprias do grupo pretendido e da inviabilidade de competigio prevista no artigo 74,
inciso 11, da Lei Federal n° 14.133/2021.

A contratagdo pretendida refere-se especificamente a apresentagao da Banda Passarela, ndo se tratando, portanto, da
contratagio genérica de servigo de entretenimento musical que pudesse ser submetido a comparagio objetiva entre diferentes
prestadores deste servigo. A substitui¢do da atragdo por outro grupo artistico implicaria alteragdo da propria solugdo pretendida
pela Administragdo.

Entretanto, a inexisténcia de competigo para a escolha da atragdo artistica néo afasta a necessidade de demonstragio da
compatibilidade do prego a ser contratado. Para fins de justificativa de prego, o Tribunal de Contas da Unido — TCU recomenda
que, nas contratagdes de apresentagdes artisticas, a Administragio demonstre que o valor contratado é compativel com aquele
praticado pelo artista em apresentagdes semelhantes, mediante apresentagdo de notas fiscais, contratos anteriormente celebrados
ou outros documentos iddneos.

Essa orientagdo harmoniza-se com o disposto no § 4° do artigo 23 da Lei Federal n° 14.133/2021, segundo o qual, nas
contratagdes diretas por inexigibilidade, quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma dos demais parimetros
previstos no artigo, a Administragdo podera utilizar outros meios idéneos para demonstrar a compatibilidade do prego, inclusive
documentos fiscais e contratagdes anteriores.

No presente caso, deverdo integrar 0 processo administrativo documentos comprobatorios dos valores praticados pelo
contratado em apresentagdes anteriores de natureza semelhante, possibilitando & Administragio verificar a compatibilidade do
prego proposto com aqueles efetivamente praticados pelo grupo em contratagdes comparaveis.

Assim, a analise de mercado, para os fins da presente contratagdo, devera concentrar-se na verificagdo da compatibilidade
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do preco proposto, e ndo na realizagdo de uma comparagdo entre diferentes atragdes artisticas, considerando que a contratagdo
pretendida possui como objeto especifico a apresentagio da Banda Passarela.

Dessa forma, a justificativa de prego devera ser fundamentada em elementos objetivos, suficientes e verificaveis,
mediante documentagio apta a demonstrar os valores praticados pelo contratado em apresentagdes de caracteristicas semelhantes,

em conformidade com a legislagdo aplicdvel e com as orientagdes dos drgios de controle.

7. ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATACAO

O valor estimado para a contratagio ¢ de R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais), correspondente i realizagdo de show-
baile pela Banda Passarela. O valor tem como referéncia a proposta apresentada pela empresa IRMAOS ALBERTI E DUTRA
LTDA., CNPJ n° 02.780.212/0001-64.

A contratagio sera custeada com recursos da Politica Nacional Aldir Blanc de Fomento & Cultura — PNAB, conforme

dotagdo orgamentaria especifica destinada a execugdo das agdes culturais do Municipio.

8. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

Nos termos do art, 47 da Lei Federal n° 14.133/2021, o parcclamento do objeto deve ser observado quando for téenica e
economicamente viavel e vantajoso para a Administragéo.

No presente caso, ndo se mostra adequado o parcelamento da solugdo, uma vez que o objeto consiste na realizagdo de
uma apresentagdo artistica especifica de grupo artistico/musical, cuja execugdo ¢ nica ¢ integrada.

A divisio do objeto entre diferentes contratados ndo seria aplicdvel, pois a contratagdo se restringe a prépria apresentagdo
artistica, ndo havendo parcelas auténomas que possam ser executadas separadamente sem descaracterizar o objeto pretendido.

Dessa forma, recomenda-se a contratagio em parcela unica, correspondente a apresentagdo artistica do grupo, por sc

tratar de solugdo indivisivel quanto a sua execugao.

9. RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a contratagdo pretendida, busca-se viabilizar a realizago da apresentagdo artistica da Banda Passarela como parte
integrante da programagio da 5* edi¢do da Feira Negocios Daqui, contribuindo para o desenvolvimento das atividades previstas
para o evento.

O objetivo principal é assegurar a execugio do show-baile na data estabelecida e pelo periodo contratado, de modo que a
atragdlo artistica seja realizada conforme a programagao definida pela Administragao Municipal.

Espera-se, igualmente, que a apresentagio ocorra de acordo com as condi¢des estabelecidas na contratagdo,
possibilitando o acompanhamento da execugdo ¢ a fiscalizago das obrigagdes assumidas pela contratada.

Dessa forma, o resultado esperado consiste na realizagio efetiva do show-baile contratado, atendendo a finalidade de sua

inclusdo na programagdo da Feira Negocios Daqui e contribuindo para a execugao das atividades previstas para o evento.

10. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO
Para a adequada execugdo da contratagdo, a Administragdo devera adotar previamente algumas providéncias

administrativas e operacionais, dentre as quais destacam-se:
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"y poiie
® definigdo e preparagio do local destinado a realizagdo do evento;

disponibilizagdo da infraestrutura necesséria para instalagdo dos equipamentos da contratada, quando de responsabilidade do
Municipio;
designagio do Gestor e dos Fiscais do Contrato, responséveis pelo acompanhamento da execugdo contratual;
definigdio da programacdo oficial do evento;
adogdo das medidas relacionadas & seguranga, organizagdo do transito, limpeza plblica e demais servigos necessarios ao
adequado funcionamento do evento.

Tais providéncias sdo suficientes para garantir a perfeita execugdo contratual, ndo sendo identificada a necessidade de

outras medidas extraordindrias por parte da Administragao.

13. CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

A realizagdo da 5* edigdo da Feira Negdcios Daqui poderd demandar outras contratagoes relacionadas a organizagdo e 4
estrutura do evento, tais como servigos de infraestrutura, sonorizagdo, iluminagdo, seguranga, entre outros que venham a ser
considerados necessdrios pela Administragdo.

Entretanto, tais contratagdes ndo sdo interdependentes da presente contratagdo, uma vez que possuem objetos proprios e
podem ser planejadas, contratadas e executadas de forma independente da apresentagdo artistica.

Assim, embora possam existir contratagdes relacionadas a realizagdo do evento como um todo, ndo se verifica
dependéncia técnica ou operacional que impe¢a a contratagdo da apresentagio arlistica de forma auténoma, devendo cada

necessidade ser objeto de avaliagdo e formalizagdo em seu respectivo processo administrativo.

14. IMPACTOS AMBIENTAIS

A contratagdo possui baixo potencial de impacto ambiental direto, considerando que seu objeto se restringe a realizagdo
de apresentagdo artistica de grupo musical, ndo envolvendo execugao de obra, instalagiio permanente, aquisi¢do de materiais ou
fornecimento continuado de bens.

Embora a apresentagio artistica, inserida na programago da Feira Negocios Dagqui, possa contribuir indiretamente para
impactos decorrentes da realizagdo do evento, especialmente em razio da concentragio de piblico e da utilizagdo tempordria de
equipamentos e estruturas, tais efeitos estdo relacionados a realizagdo do evento em sua integralidade e ndo exclusivamente a
contratagdo da atragdo artistica.

Entre os possiveis impactos indiretos, podem ser considerados o aumento da geragdo de residuos solidos decorrente da
presenga de piblico, o consumo adicional de energia elétrica ¢ a utilizagiio tempordria de estruturas ¢ equipamentos necessirios ao
evento. Tais impactos, contudo, ndo decorrem especificamente da contratagdo do grupo artistico ¢ deverdo ser tratados no
planejamento geral da Feira, de acordo com as caracteristicas da estrutura disponibilizada e das demais contratagdes realizadas.

Como medidas mitigadoras, recomenda-se que a organizagdo do evento observe, conforme aplicdvel, a adequada
disponibilizagdo e destinagdo dos residuos gerados, a utilizagdo racional de energia e a adogdo de procedimentos que evitem
desperdicios ¢ descartes inadequados. Também deverdo ser observadas as normas ambientais e de seguranga aplicdveis as
estruturas eventualmente utilizadas durante a realizagdo do evento.

Assim, considerando a natureza e o alcance do objeto, ndo se identificam medidas ambientais especificas que devam ser
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impostas diretamente ao contratado além daquelas relacionadas ao cumprimento da legislagdo aplicavel ¢ das condigdes
estabelecidas para a execugio da apresentagdo, cabendo & Administragdo incorporar, no planejamento global da Feira Negocios

Daqui, as medidas necessérias a adequada gestdo dos impactos decorrentes da realizagdo do evento.

15. VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Considerando a necessidade administrativa identificada e as caracteristicas especificas da solugdo pretendida, a
contratagdo da apresentagdo artistica da Banda Passarela mostra-se tecnicamente adequada a composigio da programagio oficial
da 5* edigiio da Feira Negdcios Daqui, prevista para o dia 07 de novembro de 2026.

A eventual contratagdo por inexigibilidade de licitagdo encontra fundamento no art. 74, inciso II, da Lei Federal n®
14.133/2021, desde que devidamente demonstrados, no processo administrativo, os requisitos legais aplicaveis, especialmente a
consagragdo do grupo pela critica especializada ou pela opinido piblica e a comprovagio de que a empresa contratada possul a
condigdio de empresario exclusivo, nos termos do § 2° do referido artigo.

A inviabilidade de competigio decorre das caracteristicas proprias da atragio artistica pretendida, cuja escolha estd
relacionada 2 identidade e As caracteristicas especificas do grupo artistico, ndo sendo possivel cstabelecer, para esse fim, uma
competi¢io objetiva entre diferentes grupos artisticos sem alterar a propria solugdo escolhida pela Administragdo.

Quanto ao prego, sua compatibilidade devera ser demonstrada mediante documentacio idénea que evidencie os valores
praticados pelo contratado em apresentages de caracteristicas semelhantes, em observancia ao art. 23, § 4°, da Lei Federal n®
14.133/2021. A conclusdo acerca da compatibilidade do prego deverd ocorrer apds a andlise dos documentos que integrarem o
processo.

Dessa forma, conclui-se pela viabilidade da contratagdo, condicionada a adequada instrugao do processo administrativo
¢ & comprovagdo dos requisitos legais necessérios a contratagao direta, especialmente quanto a exclusividade de representagdo, a
consagragio do grupo artistico e & compatibilidade do prego, recomendando-se o prosseguimento do processo caso tais requisitos

sejam devidamente comprovados.

—

Z A L
72 il 2
Hénriq e l){évaﬁe de Souza Niederle
Secretario M n'cidee Desenvolvimento Econdmico ¢ Turismo
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