ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PREFEITURA MUNICIPAL DE TENENTE PORTELA

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR — ETP

1. INTRODUCAO

Este Estudo Técnico Preliminar tem por finalidade analisar a necessidade e a viabilidade da contratagdo
de empresa especializada para a prestacdo de servigos de confecgdo, impressdo, acabamento e fornecimento de
materiais graficos diversos, destinados ao atendimento das necessidades das Secretarias, Departamentos e demais

setores da Prefeitura Municipal de Tenente Portela/RS.

A contratag@o devera observar a legislag@o aplicavel as contratagdes publicas. A contratag@o sera realizada por
credenciamento, hipotese de inexigibilidade prevista no art. 74, IV, da Lei n°® 14.133/2021, procedimento auxiliar

(art. 78, I) na forma de contratagdo paralela e ndo excludente (art. 79, I), conforme demonstrado neste estudo.

2. OBJETO

Contratacdo de empresa (s) especializada (s) para a prestacdo de servicos de confecc¢do, impressao,

acabamento e fornecimento de materiais graficos diversos, conforme especifica¢des e quantitativos estimados.

3. DESCRICAO DA NECESSIDADE

A Administragdo Municipal possui demanda continua por materiais graficos utilizados por diferentes
Secretarias, Departamentos e setores em campanhas institucionais, eventos oficiais, a¢des educativas e
informativas, divulgacdo de programas e servi¢os publicos, identificagdo de veiculos e espagos publicos, producdo
de documentos e formularios administrativos, credenciamento, emissdo de certificados e convites e demais
atividades de interesse publico.

A demanda é permanente e prolongada: os materiais graficos sdo necessarios de forma ininterrupta a
manutencdo das atividades administrativas e a comunicagdo institucional das Secretarias, o que caracteriza
fornecimento continuo (art. 6°, XV, da Lei n® 14.133/2021) e justifica a previsdo de prorrogacao do contrato (arts.
106 e 107).

Conforme documentacdo comprobatoria anexa, verifica-se que, no exercicio de 2025, foi realizado
credenciamento para atendimento de objeto da mesma natureza. Contudo, o procedimento anterior ndo dispde
mais de saldo suficiente para atender a demanda atual, o que inviabiliza sua utilizagdo para novas contrata¢des nos
quantitativos necessarios.

Além disso, houve o surgimento de nova demanda referente a prestagdo de servigos de impressdes
coloridas, item que ndo integrava o credenciamento anterior e cuja necessidade foi atendida, no exercicio de 2026,
por meio de processo de dispensa de licitagdo.

Dessa forma, a realiza¢do de novo procedimento de credenciamento justifica-se pela insuficiéncia de saldo

do procedimento anterior ¢ pela necessidade de contemplar o novo item, visando assegurar o atendimento das
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demandas da Administragdo Municipal, observadas as condig¢des legais aplicaveis e a adequada instrucdo do
processo.

A contratagdo também ¢é necessaria para assegurar materiais com qualidade e acabamento compativeis com
suas finalidades, evitar a descontinuidade das atividades que deles dependem e permitir atendimento conforme as

solicita¢des dos setores municipais.

4. DEMONSTRATIVO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE CONTRATACOES
ANUAL

O Municipio de Tenente Portela/RS encontra-se em processo de elaboragdo do Plano de ContratacGes
Anual — PCA, razdo pela qual, no momento da elaboragdo deste Estudo Técnico Preliminar, o referido
instrumento ainda ndo se encontra concluido e formalmente aprovado.

Dessa forma, ndo é possivel afirmar, neste momento, que a presente contratacdo esteja formalmente
contemplada no Plano de Contrata¢cdes Anual.

A inexisténcia, até o momento, de PCA formalmente aprovado ndo afasta a necessidade de planejamento
da contratagdo, devendo o processo ser instruido com os demais elementos necessarios a demonstracdo da
necessidade administrativa, da adequagdo da solugdo pretendida, da disponibilidade or¢amentaria e do
atendimento aos requisitos legais aplicaveis, sendo a demanda foi formalizada por meio do Documento de

Formalizac¢do da Demanda (DFD), que instrui a contratacdo direta (art. 72, I).

5. REQUISITOS DA CONTRATACAO

A contratada deverd possuir atividade compativel com o(s) item(ns) em que se credenciar e atender as
exigéncias de habilitacdo estabelecidas no instrumento convocatorio, conforme a legislagdo aplicavel.

Os materiais graficos deverdo ser confeccionados e fornecidos de acordo com as especificagdes técnicas
estabelecidas, observando formatos, dimensdes, tipos e gramaturas de papel, cores, qualidade de impresséo,
acabamentos e demais caracteristicas exigidas para cada item.

A execucdo deverd ocorrer conforme as solicitagdes da Administragdo Municipal, respeitando os
quantitativos e as condigdes definidos no instrumento de contratacao.

Quando houver fornecimento de arte pela Prefeitura, a contratada deverd observar os arquivos
disponibilizados e executar os servi¢os de acordo com as especificacdes aprovadas pelo setor responsavel.

Os materiais deverdo apresentar qualidade compativel com sua finalidade, cabendo a contratada corrigir
eventuais desconformidades verificadas no fornecimento, conforme as condi¢bes estabelecidas na contratagao.

Deverdo ser observados, sempre que possivel e sem restringir a competitividade, critérios de
sustentabilidade, como a preferéncia por papéis de origem certificada ou reciclados e a destinagdo ambientalmente

adequada dos residuos da producao (art. 18, §1°, III, da Lei n® 14.133/2021).
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6. ESTIMATIVA DA QUANTIDADE

Os quantitativos estimados foram definidos com base nas necessidades informadas pela Secretaria de
Administracdo ¢ Comunicagdo Social, considerando a demanda recorrente por materiais graficos para
atendimento das atividades administrativas, institucionais, campanhas, eventos, identificacdo e divulgagdo das
agoes e dos servigos municipais.

Os quantitativos constituem estimativas de consumo e poderdo ser solicitados conforme as necessidades

efetivas da Administragdo Municipal, observadas as condi¢des e os limites estabelecidos no instrumento de

contratacao.
Item Descricao Quant.
01 Servicos de confecgdo em geral de tipo adesivos com impressdo digital de 1440 DPIS 100 m?
em superficie; com aplicagdo em locais indicados e/ou veiculos para identifica¢do da
frota.
02 Servicos de confecgdo em geral de tipo adesivos micro-perfurados com impressao 100 m?

digital de alta qualidade; com aplicacdo em locais indicados e/ou veiculos para
identificagdo da frota.

03 Servico de confec¢do de Lona com impressao digital 1440 DPIS com acabamento de 100 m?
bastdo em madeira superior e inferior com corda para suspender (modelo banner de
1,2 x 1m)

04 Confecgdo de crachd em PVC plastico com impressdo digital em cores frente e verso, 600 unid.

com furo angular, medindo 8,6 x 5,4cm. Corddo personalizado medindo 89 x 2cm,
impressdo: 4x4, frente e verso colorido e porta-cracha.

05 Confecgdo de blocos de autorizagdo 100 folhas; numeradas sequencialmente; 500 unid.
medindo 16cm x 12cm, papel gramatura 65g; impressdo em cor preta somente em
lado tnico; capa e contracapa com papel gramatura 100g.

06 Impressdo folder; tamanho 21cm x 29,7cm (A4); com até duas dobraduras; gramatura 15.000 unid.

papel 100g; impressdo digital de alta qualidade em cores frente e verso.

07 Impressédo flyer; tamanho 15cm x 21cm; gramatura papel 100g; impressdo digital de 15.000 unid.
alta qualidade em cores frente e verso.

08 Impressao colorida de convites ou certificados; 2lcm x 29,7cm (A4); papel 5.000 unid.
gramatura 150g; impressdo digital de alta qualidade em cores frente.

09 Impressdo de pastas formato A4, papel triplex 300g; 4x0 com vinco. 5.000 unid.

10 Impressdo de pastas com envelope; impressdo 4x4 em alta resolucdo; papel triplex 5.000 unid
300g, acabamento em vinco ¢ laminagdo fosca 1x, formato A4.

11 Impressao de timbre em cores (cabegalho e rodapé) de folhas de oficio A/4, 50.000 unid
impressas em papel alta alvura 90g; 4x; conforme arte encaminhada pelo contratante.
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12 Encadernagdo com espiral; até 100 folhas. 50 unid.
13 Encadernagdo com espiral; de 101 até 200 folhas. 50 unid.
14 Encadernagdo com espiral; acima de 200 folhas 50 unid.
15 Confecgdo de Blocos/taldes de ORDEM/AUTORIZACAO; 150 folhas; formato 100 unid.

16X12cm, numeragdo sequencial, papel autocopiativo 50g, com trés vias cada bloco,
impresso em 1x0 PB, corte reto, cola vermelha na cabega e serilha para destacar a
segunda e terceira via. As cores da segunda e terceira via podem ser escolhidas dentre
as cores azul, rosa, amarela ou verde, a cor da primeira via sera branca.

16 Impressao de Cartdes de Visita - 88 x 48mm em papel Couché Fosco 300g - 4x4 - 10.000 unid.
Laminagdo Fosca e Verniz localizado frente verso. Tiragem individuais de 500 e
1.000 unidades, conforme arte encaminhada pelo contratante.

17 Confecgdo de Pin/Pingente em metal no relevo com banho niquelado, aplicagdo de 03 200 unid.
cores chapadas, formato redondo de 2,5 x 2,5cm com pino e borboleta metalica no
Verso.

18 Impressdo colorida em folha A4 (210 x 297 mm), em papel sulfite branco 75 g/m?, 30.000 unid.

impressdo de alta qualidade, incluindo papel e tinta. Valor por unidade (folha).

7. LEVANTAMENTO DE MERCADO E ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

Uma das alternativas consiste na realizacdo de licitagdo convencional, por meio de pregdo eletronico, com
julgamento pelo menor preco por item. Essa modalidade permite ampla participagdo de prestadores de servigo e
competi¢do entre propostas, possibilitando a selecdo das ofertas mais vantajosas para a Administracdo. Como
ponto positivo, destaca-se a possibilidade de comparagdo objetiva dos precos e a transparéncia do procedimento.
Como ponto negativo, a contratagdo concentra-se nos quantitativos e nas condi¢des previamente definidos,
podendo exigir novo procedimento caso surjam necessidades ndo contempladas, ou seja, necessario realizar nova
contratagdo apds o esgotamento dos quantitativos contratados.

Também foi analisada a realizag@o de pregdo eletrdnico com sistema de registro de pregos (arts. 6°, XLV, e
82 a 86 da Lei n° 14.133/2021), que supre a incerteza quanto aos quantitativos e permite contratar parceladamente
durante a vigéncia da ata. Como ponto negativo, concentra o fornecimento em poucos vencedores por item, o que
dificulta o atendimento de demandas pequenas e pulverizadas e a participagdo de graficas locais de menor porte.

Outra alternativa seria a contratagdo direta por dispensa de licitagdo, desde que presentes os pressupostos
legais aplicaveis. Como aspecto positivo, esse procedimento pode proporcionar maior agilidade em situagdes que
efetivamente se enquadrem nas hipoteses legais. Entretanto, como aspecto negativo, sua utilizacdo depende do
atendimento aos requisitos legais, dos limites e das condigdes pertinentes, ndo constituindo solugdo adequada para
afastar a realizagdo de licitacdo quando esta for exigivel. Considerando a diversidade e os quantitativos estimados
dos materiais graficos, essa alternativa ndo se apresenta, em principio, como a solu¢do mais abrangente para

atendimento da demanda. Além disso, o valor estimado para os 12 meses supera o limite da dispensa do art. 75, II,
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e o somatoério das despesas de mesma natureza no exercicio, pela mesma unidade gestora, deve ser considerado
para esse fim, vedado o fracionamento (art. 75, §1°, I e II, da Lei n° 14.133/2021).

Por fim, foi analisada a possibilidade de credenciamento de empresas especializadas, com fundamento no
art. 79, inciso I, da Lei Federal n® 14.133/2021, que prevé a hipotese de contratagdo paralela e ndo excludente
quando for viavel e vantajosa para a Administragdo a realizacdo de contratagdes simultdneas em condig¢des
padronizadas.

Como pontos positivos do credenciamento, destacam-se a possibilidade de habilitar todos os interessados
que preencham os requisitos estabelecidos, ampliar o numero de fornecedores disponiveis, distribuir as demandas
conforme critérios objetivos previamente definidos e atender as solicitagdes dos setores municipais de acordo com
suas necessidades. Além disso, o procedimento permite o ingresso permanente de novos interessados, nos termos
da legislacdo, favorecendo a ampliac¢do da rede de fornecedores aptos a prestar os servigos.

Como pontos negativos, destacam-se a necessidade de estabelecer critérios objetivos e transparentes para a
distribuicdo das demandas, a definicdo prévia de condig¢des padronizadas e valores de contratagdo, bem como o
aumento das atividades administrativas relacionadas ao controle dos credenciados, a formalizacdo das
contratagdes e a fiscalizagdo dos servigos. Também serd necessario assegurar que o modelo ndo resulte em
escolha discricionaria ou favorecimento de determinados fornecedores.

Diante das alternativas analisadas, o credenciamento, com fundamento no art. 79, inciso I, da Lei Federal n°
14.133/2021, apresenta-se como a solugdo preferencial, considerando a diversidade dos materiais graficos e a
possibilidade de atendimento das demandas por diferentes empresas, em condi¢des padronizadas e sem exclusdo
dos demais credenciados. A adog¢do desse modelo devera permitir a contratacdo dos fornecedores habilitados
conforme a necessidade da Administracdo, observando critérios objetivos de distribuicdo da demanda quando ndo
for possivel contratar todos simultaneamente, bem como as condigdes previstas no edital de chamamento.

A vantajosidade exigida pelo art. 79, I, decorre de: (i) valores unitarios fixados pela Administragdo com
base em pesquisa de precos (art. 23), iguais para todos os credenciados; (ii) possibilidade de atender demandas
pequenas, urgentes e com arte personalizada sem novo procedimento a cada necessidade; (iii) ampliacdo do
numero de graficas aptas, inclusive locais; e (iv) distribuicdo da demanda por critério objetivo, em rodizio por
item, com sorteio prévio.

Conforme documentacdo comprobatdria anexa, verifica-se que, no exercicio de 2025, para o mesmo
credenciamento realizado na analise comparativa dos valores praticados naquele procedimento com os valores
atualmente propostos se demonstra que, para os itens 1, 2, 3, 14 e 17, houve reducdo dos precos; para o item 10, o
valor foi mantido; e, para os demais itens, verificou-se aumento.

As variagodes identificadas podem ser justificadas pelas alteragdes nos custos dos insumos, matérias-primas
e demais componentes necessarios a execucdo dos servigos, bem como pelas oscilagdes de mercado ocorridas no
periodo entre os procedimentos. Tais fatores podem influenciar os custos de produgdo e, consequentemente, os

pregos ofertados pelos prestadores.
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O valor estimado da contratagdo para 12 meses ¢ de R$ 163.327,50 (cento e sessenta e trés mil, trezentos e
vinte e sete reais e cinquenta centavos), apurado a partir de pesquisa de pregos realizada em 15/10/2026 junto a
Banco de Precgos (extragdo de 15/10/2026), contratagdes similares e n° de fornecedores locais consultados, nos
termos do art. 23 da Lei n°® 14.133/2021, cujos mapas e documentos integram o processo. Os precos unitarios de

referéncia constam do Termo de Referéncia.

8. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugdo consiste na contratacdo de empresa especializada para a prestacdo de servigcos de confecgao,
impressdo, acabamento e fornecimento de materiais graficos diversos, destinados ao atendimento das
necessidades das Secretarias, Departamentos e demais setores da Prefeitura Municipal de Tenente Portela/RS.

A contratacdo abrangerd os materiais descritos neste estudo, incluindo adesivos, adesivos
microperfurados, lonas, crachds, blocos e taldes, folders, flyers, convites, certificados, pastas, timbres,
encadernagdes, cartdes de visita, pins/pingentes e impressdes em folha A4.

A execugdo ocorrera conforme as solicitagdes da Administragdo Municipal, observadas as especificagdes
técnicas, os quantitativos, as artes fornecidas, quando houver, e os acabamentos definidos para cada item.

A solugdo busca assegurar o atendimento das demandas dos setores municipais, proporcionando
padronizag¢do dos materiais, qualidade de impressao e continuidade das atividades administrativas e institucionais

que dependem desses servigos.

9. PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

Nos termos do art. 47, inciso II, da Lei Federal n® 14.133/2021, a contratagdo de servigos deve observar o
principio do parcelamento, sempre que tecnicamente viavel e economicamente vantajoso para a Administragdo
Publica, visando ampliar a competitividade, possibilitar a participagdo de um nimero maior de interessados e
favorecer a obtencdo de propostas mais vantajosas, sem prejuizo da economia de escala e da eficiéncia da
contratacao.

No presente caso, considerando a diversidade dos materiais graficos previstos, verifica-se que os itens
apresentam caracteristicas técnicas, processos de producdo e acabamentos distintos.

Dessa forma, o parcelamento por item mostra-se adequado, pois permite que empresas especializadas em
diferentes tipos de materiais graficos participem da contratacdo, ampliando a competitividade e evitando a
concentracdo do objeto em um unico fornecedor.

Além disso, considerando a inten¢do de adoc¢do do credenciamento, com fundamento no art. 79, inciso I,
da Lei Federal n° 14.133/2021, o parcelamento por item possibilita a habilitacdo de empresas aptas a fornecer os
materiais correspondentes as suas areas de atuagdo, desde que sejam estabelecidas condi¢des padronizadas de

contratagdo e critérios objetivos para atendimento das demandas.
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Assim, justifica-se o parcelamento da solug@o por item, por se mostrar compativel com a natureza do
objeto e potencialmente favoravel a competitividade, a economicidade e a eficiéncia administrativa, observadas a

viabilidade técnica e a vantajosidade economica de cada item.

10.RESULTADOS A SEREM ALCANCADOS
Com a contratacdo, pretende-se:
® Assegurar o fornecimento de materiais graficos necessarios as atividades administrativas e institucionais do
Municipio.
Atender as demandas das Secretarias, Departamentos ¢ demais setores municipais.
Garantir materiais com qualidade de impressdo e acabamento compativeis com suas finalidades.

Promover a padroniza¢do dos materiais utilizados pela Administracao.

Reduzir o risco de interrup¢do de atividades que dependem de impressos e materiais de identificagdo e
divulgacao.

Favorecer o planejamento e a utilizagdo eficiente dos recursos publicos.

® Obter precos compativeis com os de mercado, por meio de valores fixados com base em pesquisa de pregos, €

distribuir de forma equitativa as demandas entre os credenciados (art. 18, §1°, IX, da Lei n°® 14.133/2021).

11.PROVIDENCIAS PREVIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO

Antes da contratacdo, a Administragdo devera juntar ao processo os documentos da pesquisa de pregos,
definir as condi¢des de execugdo e fornecimento, revisar as especificagdes técnicas e os quantitativos estimados e
elaborar os documentos necessarios a instru¢ao do processo.

Devera, ainda, designar os responsaveis pela gestdo e fiscalizagdo contratual, conforme a legislagéo
aplicavel, para acompanhar o cumprimento das condi¢Ges estabelecidas e verificar a conformidade dos materiais

fornecidos.

12.CONTRATACOES CORRELATADAS/INTERDEPENDENTES

O presente estudo ndo identificou a necessidade de contratagdes acessorias ou complementares para a
adequada execugdo do objeto. Todos os meios, recursos e estruturas necessarios a operacionalizagdo dos servigos
poderdo ser plenamente atendidos por meio da contratagdo ora proposta, que contempla, de forma auténoma, as
funcionalidades essenciais ao cumprimento das obrigacdes previstas.

Dessa forma, ndo ha interdependéncia com outras contrata¢des publicas vigentes ou previstas, sendo este

credenciamento suficiente e autossustentavel para atender a demanda da Administragdo Municipal.

13.DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS
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A execugdo dos servigos graficos podera ocasionar impactos ambientais relacionados principalmente ao
consumo de papel, tintas e demais insumos utilizados na produgdo, bem como a geragdo de residuos decorrentes
dos processos de impressdo, acabamento e confecgdo dos materiais.

Como medidas para reduzir esses impactos, deverdo ser observadas, quando aplicaveis, praticas de uso
racional de materiais, reducdo de desperdicios, destinacdo ambientalmente adequada dos residuos e cumprimento
da legislacdo ambiental pertinente.

A adogdo dessas medidas contribui para a utilizagdo responsavel dos recursos e para a reducdo dos

impactos ambientais associados a execucao dos servigos contratados.

14. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

Com base nas informagdes apresentadas neste Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a contratagdo de
empresa ou empresas especializadas na prestagdo de servigos de confec¢do, impressdo, acabamento e
fornecimento de materiais graficos ¢ necessaria para atender as demandas administrativas e institucionais da
Prefeitura Municipal de Tenente Portela/RS.

A solugdo proposta busca assegurar a disponibilidade de materiais graficos com qualidade e
especificagdes compativeis com suas finalidades, contribuindo para a continuidade das atividades dos diversos
setores municipais, a divulgacdo de agdes e servicos publicos e a adequada execugdo das atividades
administrativas.

Considerando a diversidade dos materiais e a possibilidade de atendimento por diferentes fornecedores, o
credenciamento, com fundamento no art. 79, inciso I, da Lei Federal n° 14.133/2021, apresenta-se como solucdo
adequada, por ser viavel e vantajosa para a Administracdo, com condi¢cdes padronizadas e valores fixados no
Termo de Referéncia e critérios objetivos de distribuicdo das demandas (rodizio por item) previstos no edital.

Dessa forma, considera-se técnica e economicamente viavel a contratacdo pretendida, com valor estimado
de RS 163.327,50 para 12 meses, sendo a solu¢do adequada para atender a necessidade descrita (art. 18, §1°, XIII,
da Lei n® 14.133/2021).

Tenente Portela/RS, 23 de setembro de 2026

Paulo Josselino Farias

Secretario Municipal de Administragdo e Comunicagao Social
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