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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. INTRODUCAO

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta os devidos estudos
para a contratacdo de solugdo que atendera a necessidade abaixo especificada. O objetivo principal é estudar
detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a melhor solugdo para supri-la, em observancia as normas
vigentes e aos principios que regem a Administracdo Publica.

Desta forma, é indispensavel a estruturagdo de um estudo de caso para a contratacdo de uma empresa do ramo
pertinente para a aquisicao do item descrito, com o objetivo de identificar a solugdo de mercado mais eficientes

para atender a uma demanda especifica.

2. OBIJETO

Trata-se de solicitagdo abertura de processo de licitagdo para a Formagao de Ata de Registro de Pregos para
futura e eventual aquisi¢ao de fertilizante quimico agricola (adubo NPK 05.20.20) para atendimento aos pequenos
produtores de leite do municipio, conforme recursos da Consulta Popular n2 2018/2019 - FPE N2 2438-25 e

Processo N2 21/1300-0003854-03.

3. DESCRICAO DA NECESSIDADE

A atividade leiteira desempenha papel estratégico na economia do municipio, sendo responsavel por significativa
parcela da renda das pequenas propriedades rurais. Nesse contexto, a sustentabilidade e a eficiéncia da produgdo
dependem diretamente da qualidade das pastagens, principal fonte de alimentagdao do rebanho. Contudo, verifica-
se que grande parte das areas destinadas ao pastejo encontra-se em processo de degradacgdo, caracterizada pela
baixa fertilidade do solo e manejo inadequado deste.

O problema decorre, sobretudo, do uso continuo do solo sem a devida reposi¢do de nutrientes, associado a
auséncia de praticas adequadas de manejo, como corregao da acidez e adubagdo periddica. Como consequéncia, ha
comprometimento do desenvolvimento das forrageiras, reducdo da capacidade de suporte das pastagens e queda
na produtividade leiteira. Além disso, solos empobrecidos tornam-se mais suscetiveis a erosdo, agravando ainda
mais o processo de degrada¢do ambiental.

A ndo intervengdo nesse cenario tende a intensificar os impactos negativos ja observados. Entre eles, destacam-
se a diminuicdo da producdo e da qualidade do leite, a elevagdo dos custos de produc¢do (com maior dependéncia de
suplementacdo alimentar), a redugdo da renda dos produtores e o possivel abandono da atividade leiteira. Do ponto
de vista ambiental, a degradagdo do solo pode levar a perda de matéria organica, compactag¢do, assoreamento de
cursos d’agua e comprometimento da sustentabilidade dos sistemas produtivos ao longo do tempo.

Por outro lado, a implementacdo de agGes voltadas a recuperacdo das pastagens, por meio da aquisicdo e
aplicagdo de adubo quimico adequado, apresenta potencial significativo de reversdo desse quadro. A correcdo da
fertilidade do solo promove melhores condi¢Ges para o crescimento das forrageiras, aumentando a produtividade
por area e a capacidade de suporte das pastagens. Isso resulta em maior disponibilidade de alimento de qualidade

para o rebanho, refletindo diretamente no aumento da producdo leiteira e na melhoria da qualidade do produto
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Os beneficios esperados com a resolugdo do problema incluem o fortalecimento da atividade leiteira no
municipio, o aumento da renda das familias rurais, a redugdo dos custos com alimentagdo suplementar e a maior
eficiéncia no uso da terra. Adicionalmente, a iniciativa contribui para a adogdo de praticas agricolas mais
sustentdveis, com melhoria da salde do solo, redugdo dos processos erosivos e preserva¢do dos recursos naturais.

Dessa forma, a aquisi¢dao de adubo quimico justifica-se como medida essencial para viabilizar a recuperagdo de
areas de pastagem degradadas, promover o desenvolvimento econémico local e assegurar a sustentabilidade da

producgdo agropecuaria, especialmente no ambito da agricultura familiar.

4. DEMONSTRATIVO DA PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

No momento, a Administragao Publica Municipal ainda esta desenvolvendo o plano de contratagdo anual, portanto,
para esse ano nao foi finalizado. Entretanto, a contratagdo esta alinhada com os objetivos e metas do drgao.
Ainda que ndo haja um Plano de ContratagGes Anual, a contratagdo esta em conformidade com os principios e
diretrizes estabelecidos na legislagdo aplicavel e no interesse publico. A previsdo de recursos financeiros necessarios
para a realizagdao desta contratagdo estd incluida no orgamento do 6rgdo, garantindo a viabilidade financeira da

contratagao.

5. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

Para garantir o pleno atendimento do objeto da contratagdo, é imprescindivel o cumprimento de requisitos
minimos relacionados a qualidade, seguranca e conformidade do produto fornecido. Nesse sentido, o produto
deverd apresentar qualidade compativel com as especificagdes estabelecidas, respeitando integralmente a
formulagdo definida.

Além disso, o produto devera atender as normas e exigéncias do Ministério da Agricultura e Pecudria — MAPA,
especialmente no que se refere ao registro, controle e garantia de qualidade. A contratada devera assegurar que o
fertilizante seja entregue em sacas novas, resistentes, devidamente lacradas e com peso liquido uniforme, ndo
sendo admitidos produtos com sinais de violagdo, umidade, empedramento ou quaisquer condi¢cdes que
comprometam sua integridade e eficiéncia.

Também sera exigido prazo de validade compativel com a utilizagdo prevista, garantindo condi¢Ges adequadas
de armazenamento e aplicagdo. Sempre que solicitado pela Administracdo, a contratada devera apresentar laudo
técnico, certificado de garantia ou documento equivalente que comprove a composi¢do, procedéncia e qualidade do

produto fornecido.

6. ESTIMATIVA DA QUANTIDADE

O quantitativo estimado foi definido a partir da meta vinculada a Consulta Popular n? 2018/2019 e ao
respectivo instrumento de repasse, contemplando o atendimento de 62 (sessenta e duas) familias produtoras de
leite previamente identificados pela Secretaria Municipal de Agricultura e Meio Ambiente, na proporg¢do de 06 (seis)
sacas de 50 kg de adubo quimico por familia, totalizando 372 sacas, conforme levantamento prévio da necessidade

de recuperacdo de pastagens realizados nas propriedades a serem atendidas.
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7. LEVANTAMENTO DE MERCADO E ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

Para fins de identificagdo das alternativas disponiveis no mercado e definicdo da solugdo mais adequada, foi

realizado o levantamento que segue:

1. Aquisicdo de fertilizantes de formulas NPK: considerado, pois promove praticidade por ser um produto
completo, fornece nutrientes balanceado, pode ser ajustado conforme andlise de solo e melhor custo

beneficio;

2. Fertilizantes especiais (com inibidores ou eficiéncia aumentada): descartada, pois possuem custo mais

elevado, nem sempre disponiveis para aquisicao e o retorno depende de manejo rigoroso.

3. Fertilizantes organominerais (mistura de adubo quimico + matéria organica): descartada, pois tem custo

maior que fertilizante simples e menor concentragdo (precisa aplicar mais volume);

4. Biofertilizantes (bioldgicos): descartada, pois ndo substitui totalmente adubagdo quimica, o resultado

depende de clima e solo, resposta mais lenta e funciona melhor como complemento;

5. Adubacdo verde (plantas de cobertura): descartada, pois exige tempo (ndo é imediato), pode tirar drea da

produgdo temporariamente, o que nao é possivel aplicar aos pequenos produtores.

6. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A presente contratagdo tem por objeto a contratagdo de empresa para aquisicao de fertilizante quimico
agricola (adubo), conforme demanda identificada pela Administragdo Publica Municipal por meio da Consulta
Popular.

Trata-se de uma agdo estratégica para fornecer insumos essenciais para a corre¢ao e melhoria de areas de
pastagem degradadas ou improdutivas, como medida do programa de Recuperagdao de Pastagens ao pequeno
produtor rural, possibilitando aumentar a producdo de leite nas propriedades e consequentemente da renda das
familias, propiciando maior qualidade vida, bem como a preservacdo do solo com menores impactos ao meio
ambiente.

A solucdo adotada vai ocorrer conforme demandas previamente definidas pela Administracdo, observando-

se os critérios técnicos pertinentes.

7. ESTIMATIVA DO PREGCO DA CONTRATACAO

O valor estimado da contratacdo é de RS 60.476,04 (sessenta mil e quatrocentos e setenta e seis reais e
quatro centavos), conforme pesquisa de precos instruida nos autos, elaborada com base em consultas ao Sistema
LicitaCon do TCE - Tribunal de Contas do RS, Portal Nacional de Contratagdes Publicas e fornecedores locais,

observados os documentos de suporte e a memdria de calculo constantes do processo administrativo.
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8. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

O inciso Il do artigo 47 da Lei Federal n? 14.133/2021 estabelece que a contratacdo de servigos deve ser
parcelada de forma que seja economicamente vantajosa e viavel, evitando a perda de economia de escala. A ideia é
garantir que o parcelamento favoreca a reducdo de custos e a melhor gestdo do contrato, permitindo maior
eficiéncia na execucgao.

Sendo assim, a contratacdo do objeto sera fracionada conforme demandas da Administragdo Municipal, a qual
serd realizada por meio de Sistema de Registro de Precos (SRP) e a compra se dard conforme a necessidade

apresentada pelo Municipio.

9. RESULTADOS A SEREM ALCANCADOS

Com a aquisicdo de fertilizante quimico agricola (adubo), busca-se alcangar a recuperagdo e o
fortalecimento das dreas de pastagens utilizadas na alimentagdo do rebanho leiteiro, proporcionando melhores
condicGes de produgdo e desenvolvimento da atividade rural.

Pretende-se obter aumento da produtividade das pastagens, melhoria da qualidade nutricional da alimentagdo
animal e maior capacidade de suporte das dreas utilizadas pelos produtores, refletindo diretamente no incremento
da producdo leiteira e na reduc¢do dos custos de alimentagdo do rebanho.

A acdo também visa promover a melhoria da fertilidade do solo, contribuindo para o uso mais eficiente das areas
agricolas, reducdo do desgaste das pastagens e incentivo a adogdo de praticas adequadas de manejo e conservagao
do solo.

Ainda, busca-se fortalecer a agricultura familiar e garantir maior sustentabilidade econémica aos pequenos
produtores de leite, aumentando a gera¢do de renda no meio rural, incentivando a permanéncia das familias no

campo e contribuindo para o desenvolvimento econdmico e social do municipio.

10. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Antes da celebragdo do contrato, a Administragdo adotara todas as providéncias necessdrias a regular
formalizagdo do processo, incluindo a verificagdo da habilitagdo da empresa vencedora, a comprovagdo de sua
regularidade juridica, fiscal, trabalhista, bem como a reserva orgamentdria compativel com os valores resultantes da
licitagdo. Serd conferida a conformidade da proposta com os requisitos da contratagdo e elaborado o contrato
administrativo, observando-se os parametros legais e regulamentares aplicaveis.

A Administracdo ainda devera designar formalmente gestor e fiscal do contrato. Essas medidas visam assegurar
gue a contratagao ocorra dentro dos parametros legais e que sua execu¢do seja acompanhada de forma eficaz,

prevenindo riscos operacionais e assegurando o atendimento do interesse publico.

11. DOTAGAO

Os custos da presente contratacgdo serdo suportados a custa do orgamento destinado ao exercicio de 2026,

e serdo descontados das seguintes despesas:
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Orgdo: 8 - Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente
Unidade Orgcamentdria: 20.606 - Agricultura / Extensdo Rural
Projeto/Atividade: 2.114 - Aquisi¢do de Adubos

Elemento de Despesa: 489 - 3.3.90.32.00.00.00.00

Fonte de Recursos: 1.701.0000.0000

12. CONTRATAGOES CORRELATADAS/INTERDEPENDENTES

No presente caso, ndo foram identificadas contratagdes correlatas ou interdependentes que estejam vinculadas
de forma direta a execugdo do objeto pretendido, uma vez que todos os meios necessarios para a execugdao do
objeto poderdo ser supridos com a contratagdo ora proposta.

Caso surjam necessidades complementares durante a execugdo contratual, estas serdo analisadas
separadamente e, se for o caso, objeto de novos processos de contratagdo, respeitados os principios da legalidade,

planejamento, segregac¢do de funcdes e economicidade que regem a atuagao da Administragao Publica.

13. IMPACTOS AMBIENTAIS

A aquisi¢do e utilizagdo de fertilizante quimico agricola (adubo) para recuperagdo de pastagens poderd gerar
impactos ambientais, dependendo da forma de aplicagdo e manejo adotados. Entre os impactos ambientais,
destaca-se que o uso inadequado do fertilizante poderd ocasionar contaminagdo do solo e de recursos hidricos pelo
excesso de nutrientes, especialmente nitrogénio e fésforo, além do risco de lixiviagao, desequilibrio da fertilidade do
solo e possiveis danos a vegetacdo e aos cursos d’agua préximos as areas de aplicagao.

Como medidas mitigadoras, deverdo ser adotadas praticas adequadas de manejo e aplicagdo do fertilizante,
observando as recomendagdes técnicas agrondOmicas, as quantidades corretas para cada area e as condigdes
climaticas favoraveis a aplicagdo. Também sera necessario orientar os produtores quanto ao armazenamento
adequado do produto, evitando contato direto com umidade e riscos de contaminagdo ambiental.

Deverd ser incentivada a realizagdo de analise de solo para aplicagdo racional dos nutrientes, bem como a
manutencdo de dreas de preservacdo permanente e distanciamento seguro de fontes de agua. Além disso,
recomenda-se promover acbes de conscientizagdo e assisténcia técnica aos produtores beneficiados, visando o uso

responsavel do fertilizante e a preservagdao ambiental das propriedades rurais.

14. VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

A contratagdo é considerada viavel, desde que observadas as premissas e condicionantes deste ETP. A medida
atende aos principios que regem a contratacdo publica, notadamente os da eficiéncia, economicidade, interesse
publico e planejamento.

O modelo de contratagdo escolhido é o mais apropriado diante das caracteristicas do objeto, da oferta existente
no mercado e da experiéncia administrativa com contratagdes similares.

Assim, a contrata¢do mostra-se plenamente justificada e apropriada para alcancar os objetivos pretendidos pela

Administragao, estando em conformidade com os fundamentos legais e com o interesse publico que orienta a
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atuagdo do Poder Executivo.

Tenente Portela/RS, 27 de abril de 2026.

José Rubens H. Dos Santos

Secretario Municipal da Agricultura e Meio Ambiente



