ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PREFEITURA MUNICIPAL DE TENENTE PORTELA

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. INTRODUCAO

O presente documento constitui a primeira etapa da fase de planejamento da contratagdo e tem como
finalidade apresentar os estudos preliminares necessarios a identificacdo da solucdo mais adequada para atender a

necessidade da Administracdo Publica.

O objetivo central é analisar, de forma técnica e fundamentada, a demanda identificada, bem como avaliar as
alternativas disponiveis no mercado, observando os principios da legalidade, eficiéncia, economicidade e interesse

publico, que regem as contratacgdes publicas.

Dessa forma, torna-se indispensavel a elaborac¢do deste Estudo Técnico Preliminar como instrumento de apoio
a tomada de decisdo, visando a contratacdo de empresa (s) para a aquisicdo dos produtos descritos neste
documento, com foco na escolha da solugdo mais eficaz, adequada e vantajosa para a Administragao, conforme as

diretrizes da legislacdo vigente.
2. OBIJETO

A presente andlise tem por objetivo demonstrar a viabilidade técnica e econémica para a contratagdo de

empresa (s) do ramo para fornecimento de géneros alimenticios destinados a merenda escolar.

A referida contratagdo pretende-se realizar por meio de pregdo presencial, com fundamento no art. 28, inciso
I, da Lei Federal n2 14.133/2021, sendo adotado o critério de julgamento de menor valor unitario por item, de forma
a garantir a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo, observando-se os principios da eficiéncia,

economicidade, isonomia e interesse publico.

A estruturagdo deste estudo e a preparagdo do processo licitatério observam os requisitos legais e os
procedimentos previstos na legislacdo vigente, servindo de base para assegurar a regularidade, a transparéncia e a

efetividade da futura contratagdo.

2.1 Do pregao presencial

Nos termos do § 22 do art. 17 da Lei n? 14.133/2021, as licitagBes serdo realizadas preferencialmente sob a
forma eletronica, admitida a utilizacdo da forma presencial desde que devidamente motivada, devendo a sessdo
publica ser registrada em ata e gravada em 3audio e video. O Manual de LicitagSes e Contratos do TCU refor¢a essa

regra ao reproduzir que a forma presencial é admitida quando houver motivagdo expressa nos autos.

No presente caso, a ado¢do do pregdo presencial mostra-se administrativamente mais adequada e vantajosa
para a satisfacdo do interesse publico, consideradas as particularidades concretas da contratagdo. O objeto consiste
no fornecimento parcelado de géneros alimenticios pereciveis e ndo pereciveis destinados a alimentagdo escolar da
rede municipal de ensino, com atendimento aproximado de 1.502 alunos distribuidos em 10 unidades escolares,
sendo 3 escolas de Educacgdo Infantil e 7 escolas de Ensino Fundamental, mediante cronograma continuo de
abastecimento definido pelo Setor de Alimentagao Escolar. Trata-se, portanto, de contratagao com forte componente
logistico local, que exige interacdo operacional mais préxima entre Administragdo e futuros fornecedores, sobretudo
guanto a disponibilidade imediata dos produtos, capacidade real de entrega parcelada, observancia dos padrdes de

qualidade, regularidade do abastecimento e atendimento tempestivo das demandas das unidades escolares.
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A forma presencial, nesse contexto, mostra-se mais adequada por permitir verificagdo mais imediata e efetiva
das condi¢cGes concretas de participacdo dos fornecedores, especialmente daqueles que ja atuam no mercado
regional de géneros alimenticios, sem afastar a competitividade, mas favorecendo maior aproximagao da
Administragdo com a realidade da cadeia local de abastecimento. Em contratagdes dessa natureza, a execugdo
satisfatoria do objeto depende ndo apenas da formulagdo do menor preco, mas também da efetiva aptiddo
operacional do fornecedor para realizar entregas sucessivas, fracionadas e compativeis com as necessidades da
alimentagdo escolar, preservando a qualidade sanitdria e nutricional dos produtos ao longo de toda a execugdao
contratual. O préprio ETP registra que o fornecimento ocorrerd de forma parcelada, conforme a demanda das
unidades escolares, justamente para assegurar eficiéncia na gestdo de estoques, reducdo de desperdicios e

manutenc¢do da qualidade dos produtos.

Além disso, a Administragdo busca resguardar a continuidade de servigo publico essencial e sensivel, vinculado
a execugdo da merenda escolar e ao atendimento regular dos estudantes da rede municipal. Nesse cenario, eventual
insucesso da contratacdo, descontinuidade no abastecimento ou execucdo inadequada do fornecimento produz
impacto direto sobre a prestagdo do servico educacional e sobre a seguranga alimentar dos alunos. O ETP ja
demonstra que a contratagdo é indispensavel para evitar interrup¢ao do fornecimento da merenda escolar e

assegurar a continuidade dos servigos educacionais prestados pelo Municipio.

A opcdo pela forma presencial, portanto, ndo decorre de mera preferéncia administrativa, mas de juizo
motivado de adequagdo ao caso concreto, considerando a natureza do objeto, a necessidade de acompanhamento
mais préximo da dindmica competitiva, a relevancia da participagdo de fornecedores com efetiva capacidade de
atendimento local e regional, e o interesse da Administracdo em mitigar riscos de desabastecimento, falhas logisticas
e comprometimento da execugdo contratual. Trata-se de medida excepcional, vinculada as especificidades materiais
da contratagdo e orientada pela busca da proposta mais vantajosa em sentido amplo, compreendendo ndo apenas

preco, mas seguranca de abastecimento, regularidade de fornecimento e efetiva aptiddo de execucao.

Registre-se, por fim, que a realizacdo do certame na forma presencial observara integralmente as garantias de
transparéncia, publicidade, controle e competitividade, com registro em ata e gravagdao em audio e video da sessdo

publica, em conformidade com o art. 17, § 22, da Lei n® 14.133/2021.
3. DESCRICAO DA NECESSIDADE

A presente contratacdo decorre da necessidade de garantir o fornecimento continuo de géneros alimenticios
destinados a merenda escolar dos alunos da rede municipal de ensino de Tenente Portela, assegurando a regular
execucdo da politica publica educacional e o adequado atendimento nutricional dos estudantes durante o periodo

letivo.

A alimentagdo escolar constitui medida essencial ao desenvolvimento dos alunos, contribuindo para sua
permanéncia na escola, para o rendimento das atividades pedagdgicas e para a promoc¢do da seguranca alimentar e
nutricional. Nesse contexto, a auséncia de contratagdo regular comprometeria a continuidade do servigo publico,

com prejuizo direto ao interesse publico e ao funcionamento das unidades escolares.

A contratagdo pretendida busca atender a demanda da Secretaria Municipal de Educagdo, contemplando o
abastecimento das unidades escolares com géneros alimenticios adequados ao cardapio elaborado pela area técnica

competente, em quantitativos suficientes para atender o numero estimado de alunos matriculados na rede



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PREFEITURA MUNICIPAL DE TENENTE PORTELA

municipal de ensino, durante o exercicio de 2026.

Dessa forma, evidencia-se a necessidade administrativa da contratacdo, tendo em vista tratar-se de aquisi¢cdo

indispensdvel a manutengdo das atividades escolares e ao atendimento da coletividade.
4. DEMONSTRATIVO DA PREVISAO DA CONTRATAGCAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

A contratagdo proposta, embora ndo esteja contemplada no Plano de Contratagdes Anual, representa uma
solucdo essencial para atender as necessidades especificas identificadas neste momento. Este fato ndo diminui a
relevancia da contratacdo, pois trata-se de uma resposta agil e necessdria para assegurar a continuidade e a

eficiéncia dos servigos publicos.

O Plano Anual de ContratagGes estd em fase de elaboragdo, porém, a contratagdo se alinha com o
planejamento estratégico do municipio e reflete o compromisso da Administragdo Publica com a transparéncia,

eficiéncia e eficacia na gestdo dos recursos publicos.

Portanto, para garantir o correto alinhamento estratégico e a integracdo das agdes governamentais, esta

contrata¢do devera ser formalmente incorporada ao Plano Anual de ContratagGes.

5. REQUISITOS DA CONTRATACI\O
Para o atendimento da necessidade identificada, a futura contratacdo devera observar os seguintes

requisitos:

a) Fornecer os géneros alimenticios de acordo com as especificacGes, quantidades, padrdes de qualidade e

prazos estabelecidos no Termo de Referéncia.

b) Os produtos fornecidos deverdo estar em conformidade com a legislagdo sanitaria, de seguranga alimentar

e nutricional vigente, atendendo as normas dos drgaos competentes de fiscalizagdo e controle.

c) Garantir que os alimentos entregues apresentem adequadas condi¢des de armazenamento, transporte,

conservacgado e acondicionamento, preservando suas caracteristicas nutricionais e sanitarias até a entrega.

d) Os produtos deverdo possuir prazo de validade compativel com sua natureza e com o periodo de consumo
previsto pela Administracdo, ndo sendo aceitos produtos com validade proxima ao vencimento, salvo

expressa autorizagdo da contratante.

e) Realizar as entregas nos locais, datas e horarios definidos pela Administracdo, observando o cronograma de

fornecimento estabelecido.

f)  Substituir, as suas expensas e em prazo a ser definido pela Administragdo, os produtos que apresentarem
defeitos, avarias, inconformidades, deterioracdo, prazo de validade inadequado ou que ndo atendam as

especificagdes contratadas.

g) Disponibilizar, quando solicitado pela Administracdo, documentos que comprovem a procedéncia,

qualidade e regularidade sanitaria dos produtos fornecidos.

6. ESTIMATIVA DA QUANTIDADE

O quantitativo estimado para a presente contratacdo foi definido com base no numero atual de
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aproximadamente 1.502 alunos matriculados na rede municipal de ensino, distribuidos em 10 (dez) unidades

escolares, sendo 3 (trés) escolas de Educagao Infantil e 7 (sete) escolas de Ensino Fundamental.

Para o dimensionamento da demanda, considerou-se o fornecimento didrio de alimentagdo escolar aos
estudantes, observando-se os cardapios elaborados por profissional nutricionista e as diretrizes do Programa
Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE). Nas escolas de Educagdo Infantil sdo servidas, em média, 3 a 4 refei¢Ges
por aluno/dia, em razdo da permanéncia dos alunos em periodo integral ou parcial, conforme a organizacdo de cada
unidade. Ja nas escolas de Ensino Fundamental sdo ofertadas, em média, 1 refei¢cdes por aluno/turno, considerando
o periodo de permanéncia dos estudantes na escola. E nas escolas em tempo integral sdo ofertadas, em média, 3

refei¢cbes por aluno/dia.

Dessa forma, as quantidades estimadas dos géneros alimenticios foram calculadas considerando o nimero de
alunos atendidos, a frequéncia das refeicdes ofertadas durante o ano letivo, os per capitas estabelecidos nos
carddpios nutricionais e a necessidade de garantir o abastecimento continuo das unidades escolares, assegurando a
adequada execucdo do programa de alimentacdo escolar e o atendimento das necessidades nutricionais dos

estudantes.

Item Descrigao Unid. Quant.

Acucar Cristal — pacote de 2kg. Produto de origem vegetal, obtido da cana-de-
acucar, tipo cristal, de cor branca e grdaos uniformes, préprio para o consumo
humano. Isento de sujidades, umidade excessiva, corpos estranhos e odores ou
sabores estranhos ao produto. Embalado em pacote de 2kg, integro, resistente, Pct 600
devidamente lacrado e identificado com data de fabricacdo, validade, lote,
informagdes nutricionais e identificagdo do fabricante, conforme legislagdo
vigente da ANVISA.

Alho - integro, compacto e firme, sem lesdes de origem fpisica ou mecanica,
perfuracbes e cortes, tamanho e coloracdo uniformes, isentas de sujidades, Pct 490
parasitas e larvas, acondicionadas em embalagens prdprias. Pacote de 100g

Amendoim descascado com pele — pacote de 400g. Graos integros, uniformes,
isentos de umidade excessiva, impurezas, insetos, fungos, bolores, matérias
estranhas e odores ou sabores estranhos. Produto natural, sem adigdo de sal,
acucar, corantes ou conservantes artificiais. Embalado em pacote de 400g, Pct 675
resistente, integro e hermeticamente fechado, contendo identificagdo legivel do
fabricante, data de fabricacdo, validade, lote, informagGes nutricionais e registro
no drgdo competente, conforme legislacdo vigente da ANVISA.

Arroz parboilizado tipo 1 — pacote de 2kg. Arroz parboilizado, tipo 1, grdos
longos e inteiros, submetidos ao processo de parboilizacdo que mantém os
nutrientes do grdo. Deve apresentar coloragcdo amarela-clara caracteristica, livre
de impurezas, graos quebrados, mofados, fermentados, chochos, queimados ou
com odores e sabores estranhos. Produto seco, limpo e préprio para o consumo
humano, conforme padrdo de identidade e qualidade estabelecido pela
legislacdo vigente. Embalado em pacote de 2kg, resistente, integro, devidamente
lacrado e identificado com nome do produto, tipo, categoria, data de fabricagao,
validade, lote, informagdes nutricionais e identificagdo do fabricante, conforme
normas da ANVISA e do MAPA.

Pct 955

5. Bala macia sortida Coloridas artificialmente, sortidas, embalagam 250/300g. Pct 100
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Phtre pore

Banana caturra - Apresentando grau de maturagdo que permita a manipulagdo,
transporte,conservagao adequada para o consumo. Tamanho grande, cor e
formagdo uniformes, com polpa intacta e firme, sem danos fisicos e mecanicos
oriundos do manuseio e transporte.

kg

5815

Banana prata - Apresentando grau de maturagdo que permita a manipulagdo,
transporte,conservagao adequada para o consumo. Tamanho grande, cor e
formacdo uniformes, com polpa intacta e firme, sem danos fisicos e mecanicos
oriundos do manuseio e transporte.

kg

2710

Batata inglesa - In natura, de 12 qualidade, tamanho médio e uniforme, grauda,
firme, intacta, sem lesdes de origem fisica ou mecanica e livre de brotos. Ndo
serdo permitidos manchas ou defeitos na casca.

kg

1945

Batata doce - In natura, de 12 qualidade, tamanho médio e uniforme, grauda,
firme, intacta, sem lesdes de origem fisica ou mecanica e livre de brotos. Ndo
serdo permitidos manchas ou defeitos na casca.

kg

1302

10.

Bicarbonato de sddio — pacote de 100g. Produto quimico de grau alimenticio,
composto por bicarbonato de sddio (NaHCOs), em pé fino, branco, isento de
impurezas, odores ou sabores estranhos. Produto préprio para uso culindrio e
alimentos, conforme legislagdo vigente. Embalado em pacote de 100g, integro,
resistente e lacrado, contendo identificacdo do fabricante, data de fabricacdo,
validade, lote e registro no drgao competente, conforme normas da ANVISA.

Pct

200

11.

Ventilha natural - INGREDIENTES: Polvilho azedo, gordura vegetal de palma, sal
do himalaia, ovo em pd e extrato de alecrim.

kg

100

12.

Bolacha caseira (sabores:manteiga, champagne, milho, polvilho, pintada).

Kg

737

13.

Bolo colorido sem agticar e sem adogante (cenoura, beterraba e banana).

kg

352

14.

Chocolate (apresentacdo: caixa 251g ).

Cx

3000

15.

Colorau (colorifico) — pacote 500G. Produto obtido a partir da mistura de
urucum moido com fubd/farinha de milho e éleo vegetal, podendo conter sal,
apresentando cor vermelho-alaranjada caracteristica, odor e sabor proprios.
Deve estar livre de sujidades, parasitas, larvas, mofo, materiais estranhos e
quaisquer substancias nocivas a saude. Embalagem primaria em pacote plastico
atéxico, resistente e devidamente lacrado, contendo 500g. O produto devera
apresentar no rétulo identificagdo do fabricante, composicdo, peso liquido, lote,
data de fabricacdo, prazo de validade e registro/atendimento as normas da
ANVISA vigente. Validade minima de 6 meses a partir da data de entrega.

Pct

1500

16.

Brdcolis - In natura, Apresentando grau de maturagcdo que permita a
manipulagdo, transporte,conserva¢do adequada para o consumo. Tamanho
grande, cor e formacgdo uniformes, com polpa intacta e firme, sem danos fisicos e
mecanicos oriundos do manuseio e transporte.

M¢

1273

17.

Carne de frango- peito sem osso - embalado em emlagem adequada para
congelamento.

Kg

250

18.

Carne Bovina de 12 Picada (EM CUBOS PEQUENOS), SEM 0SSO, NERVOS E
GORDURA. Produto de origem bovina, obtido de carne de 12 qualidade, isenta de
0ssos, nervos, peles, gordura excessiva e fragmentos estranhos a sua
constituicdo. Cortada em cubos pequenos, com tamanho uniforme. Deve
apresentar cor, odor e aspecto caracteristicos de carne fresca e prdpria para
consumo humano. Produto resfriado ou congelado, acondicionado em

kg

1625
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embalagens adequadas, higiénicas e seguras, de modo a garantir a integridade e
conservacgdo do alimento. Deve estar dentro do prazo de validade, com registro
no SIF (Servigo de Inspeg¢do Federal) ou érgdo equivalente, e atender as normas
vigentes do Ministério da Agricultura e ANVISA.

19.

Carne Bovina Moida de 12- Produto de origem bovina, proveniente
exclusivamente de carne de 12 qualidade, isenta de ossos, peles, nervos,
cartilagens e gordura excessiva. Deve apresentar coloragao vermelho-vivo, odor
e aspecto caracteristicos de carne fresca e prépria para o consumo humano.
Produto resfriado ou congelado, moido em granulometria uniforme,
acondicionado em embalagens higiénicas e seguras que garantam sua
integridade e conservagao. Deve estar dentro do prazo de validade, com registro
no SIF (Servico de Inspecdo Federal) ou dérgdo de inspecdo equivalente
(SIE/SISBI), e atender as normas vigentes do Ministério da Agricultura e da
ANVISA.

Kg

1625

20.

Cebola - Apresentando grau de matragao que permita a manipulagdo, tranporte,
conservacdao adequada para o consumo. Llivre de sujidades, fisioldgicos,
mecanicos e pragas, estando sadio para o consumo.

kg

882

21.

Chocolate em P6 50% Cacau. Produto obtido a partir da mistura de cacau em pé
e agucar, contendo 50% de cacau, pronto para uso em preparagdes alimentares
e bebidas. Deve apresentar cor marrom-escura caracteristica, sabor e odor
proprios do chocolate, sem presenga de grumos, umidade excessiva, corpos
estranhos ou odores estranhos. Produto acondicionado em embalagem de 200g,
de material higiénico, seguro e resistente, devidamente lacrada e identificada
com marca, composicdo, lote, data de fabricacdo e validade. Deve estar dentro
do prazo de validade e em conformidade com as normas da ANVISA e do MAPA.

Unid.

305

22.

Chocolate em p6 100% cacau. Embalagem de 200gramas.

Unid.

250

23.

Cuca na chapa - Caseira diversos sabores em Kg - Embalagem: saco plastico,
atoéxico, resistente, contendo rétulo que informe: data de fabricagao.

kg

1088

24.

Doce de fruta, chimier, sem acgucar, sem adogante, sem gluten, embalagem em
260g a 400g.

Unid.

350

25.

Ervilha — SACHE 170g. Acondicionado em sachés individuais, de material
higiénico, seguro e resistente, devidamente lacrados e identificados com marca,
lote, data de fabricagdo e validade. Produto dentro do prazo de validade e em
conformidade com as normas vigentes da ANVISA e do MAPA.

Unid.

555

26.

FARINHA DE MILHO MEDIA. Produto obtido a partir da moagem de grdos de
milho (Zea mays), de granulometria média, livre de impurezas, corpos estranhos,
insetos ou umidade excessiva. Deve apresentar coloragdo amarela caracteristica,
aroma e sabor préprios do milho, préprios para consumo humano. Produto
acondicionado em pacotes de 1 kg, de material higiénico, seguro e resistente,
devidamente lacrado e identificado com marca, lote, data de fabricagdo e
validade. Deve estar dentro do prazo de validade e atender as normas vigentes
da ANVISA e do MAPA.

Unid.

420

27.

Farinha de Trigo Especial 12 Qualidade - Produto obtido a partir da moagem de
graos selecionados de trigo de 12 qualidade, enriquecido com ferro (4 mg a 9 mg
por 100g) e acido fdlico (140 pg a 220 ug por 100g), conforme legislagdo vigente.
Isento de impurezas, corpos estranhos, insetos ou umidade excessiva. Deve
apresentar coloragao branca ou levemente creme, aroma e sabor caracteristicos,
adequados para panificacdo, confeitaria e preparo de massas em geral. Produto
acondicionado em pacote de 5 kg, de material higiénico, seguro e resistente,

Unid.

330




ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PREFEITURA MUNICIPAL DE TENENTE PORTELA

devidamente lacrado e identificado com marca, lote, data de fabricagdo,
validade e informagdes nutricionais obrigatdrias. Deve estar dentro do prazo de
validade e atender as normas vigentes da ANVISA e do MAPA, incluindo
legislagdo de enriquecimento obrigatdrio de farinha de trigo.

28.

Fermento em Pé Quimico — 100G - Produto constituido por agentes quimicos
levedantes, composto principalmente por bicarbonato de sédio e acidulantes
permitidos, destinado ao preparo de massas e panificacdo. Deve apresentar pé
fino, homogéneo, livre de grumos, umidade excessiva, impurezas ou odores
estranhos. Produto acondicionado em embalagem de 100 g, de material
higiénico, seguro e resistente, devidamente lacrada e identificada com marca,
lote, data de fabricacdo, validade e instrucdes de uso. Deve estar dentro do
prazo de validade e atender as normas vigentes da ANVISA e do MAPA.

Unid.

285

29.

Feijdo Preto — 12 QUALIDADE. Produto acondicionado em pacote de 1 kg, de
material higiénico, seguro e resistente, devidamente lacrado e identificado com
marca, lote, data de fabricacdo e validade. Deve estar dentro do prazo de
validade e atender as normas vigentes da ANVISA e do MAPA.

kg

1250

30.

logurte natural integral zero lactose — Produto obtido a partir de leite integral
pasteurizado com adi¢do da enzima lactase e fermentos lacteos. Deve apresentar
textura cremosa, sabor e odor caracteristicos de iogurte natural, sem adi¢do de
acUcar, corantes, aromatizantes ou conservantes. Embalagem individual,
devidamente lacrada, rotulada e em conformidade com a legislagdo vigente.
Pote 165 g.

Unid.

130

31

Kiwi- médio amadurecimento, firmes, sem manchas e cor caracteristica
uniforme. Devem ser entregues em caixas plasticas limpas e higienizadas ou
sacos plasticos transparentes préprios para alimentos.

kg

250

32.

Leite de soja — Bebida vegetal a base de extrato de soja, obtida a partir de graos
selecionados e submetidos a processo térmico adequado. Pode ser enriquecida
com vitaminas e minerais (como cdlcio, vitaminas A e D). Textura homogénea,
sabor suave e caracteristico, isenta de lactose e colesterol. Embalagem longa
vida (UHT) de 1 litro, devidamente lacrada e rotulada conforme legislacdo
vigente.

Cx

390

33.

Leite em po integral — Produto obtido pela desidratacdo do leite integral
pasteurizado, preservando seus nutrientes naturais. Deve conter, no minimo,
26% de gordura lactea, sem adicdo de conservantes ou aditivos artificiais.
Apresentar coloragdo branca ou levemente amarelada, sabor e odor
caracteristicos de leite integral. Embalagem de 400g, devidamente lacrada,
identificada e rotulada conforme legislagdo vigente (MAPA/ANVISA).

Pct

550

34,

Leite integral longa vida (UHT) — Leite bovino integral submetido ao processo
de ultrapasteurizagdo (UHT), garantindo eliminagdo de microrganismos
patogénicos e maior durabilidade sem necessidade de refrigeracdo antes de
aberto. Deve conter no minimo 3% de gordura lactea, apresentando sabor e
odor caracteristicos, sem adi¢do de conservantes. Embalagem longa vida de 1
litro, devidamente lacrada e rotulada conforme legislagdo vigente
(MAPA/ANVISA).

Cx

6400

35.

Maga Fuji - Apresentando grau de maturagdo que permita a manipulagdo,
transporte,conservacdo adequada para o consumo. Tamanho grande, cor e
formacdo uniformes, com polpa intacta e firme, sem danos fisicos e mecanicos
oriundos do manuseio e transporte.

kg

4930
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36.

Mamado - Apresentando grau de maturacdo que permita a manipulagdo,
transporte,conservagao adequada para o consumo. Tamanho grande, cor e
formagdo uniformes, com polpa intacta e firme, sem danos fisicos e mecanicos
oriundos do manuseio e transporte.

Kg

2158

37.

Massa tipo parafuso com ovos — Produto de primeira qualidade, elaborada com
sémola ou farinha de trigo enriquecida com ferro e acido fdlico e ovos
pasteurizados, isenta de corantes artificiais, conservantes e substancias
estranhas a sua composicdo. Deve apresentar coloragdo amarelada
caracteristica, massa firme e homogénea, sem grumos, umidade excessiva ou
presenca de insetos. Embalagem de 500g, devidamente lacrada, com rétulo
contendo identificacdo do fabricante, nimero do lote, data de fabricagdo e
validade impressas de forma legivel. Validade minima de 6 meses a partir da data
de entrega.

Pct

1240

38.

Massa com ovos letrinhas " alfabeto". Pacote com 500g.

Pct

180

39.

Massa sem ovos e leite. Pacote com 500g.

Pct

150

40.

Milho verde saché — Embalagem em sachet de 170g, devidamente lacrada, com
identificacdo do fabricante, nimero do lote, data de fabricacdo, local de origem
e validade impressas de forma legivel. Validade minima de 12 meses a partir da
data de fabricagdo. Produto deve atender as normas sanitdrias vigentes e estar
em condi¢des adequadas para transporte e consumo.

Unid.

150

41.

Nata - Creme de leite pasteurizado. Fabricada a partir de matérias primas sas e
limpas, devera apresentar aspecto e cheiro caracteristico, livre de sujidades e
substancias nocivas. Embalagem: 300g cada unidade. Data de validade minima
15 dias a contar a partir da data de entrega. A embalagem deverd conter
externamente os dados de identificagdo, procedéncia, informagdo nutricional,
numero de lote, data de validade, quantidade do produto, nimero do registro
no Ministério da Agricultura/SIF/DIPOA.

Unid.

850

42.

Oleo de soja — Embalagem de 900ml, devidamente lacrada, com identificacdo do
fabricante, nimero do lote, data de fabricagdo, local de origem e validade
impressas de forma legivel. Validade minima de 12 meses a partir da data de
fabricagcdo. Produto deve atender as normas do Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento (MAPA).

Unid.

1400

43.

Pao de cachorro quente.

kg

1861

44,

Polvilho azedo — Produto de primeira qualidade, obtido a partir da fécula de
mandioca fermentada, seco e peneirado, isento de impurezas, grumos, umidade
excessiva ou substancias estranhas a sua composicao. Deve apresentar coloragdo
branca caracteristica, aroma e sabor tipicos do polvilho azedo natural, e
propriedades adequadas para uso em panificacdo e culinaria. Embalagem de
500g, devidamente lacrada, com identificagdo do fabricante, nimero do lote,
data de fabricacdo, local de origem e validade impressas de forma legivel.
Validade minima de 12 meses a partir da data de fabricagdo. Produto deve
atender as normas sanitdrias vigentes. Pacote 500g.

Pct

555

45.

Presunto fatiado — Produto cdrneo cozido, elaborado a partir de pernil suino,
agua, sal, agucar, condimentos e aditivos permitidos pela legislagdo vigente.
Deve apresentar coloracdo rosada, odor e sabor caracteristicos, textura firme e
homogénea, sem presenca de gordura ou partes estranhas. Fatiado e
acondicionado em embalagem plastica adequada, higienizada, devidamente

kg

350
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lacrada e rotulada conforme normas do MAPA/ANVISA. Apresentac3o: kg.

46.

Queijo mussarela fatiado — Produto de primeira qualidade, elaborado com leite
pasteurizado. Deve apresentar textura macia, uniforme e sabor caracteristico da
mussarela fresca, livre de odores estranhos. Embalagem devidamente lacrada,
com identificagdo do fabricante, numero do lote, data de fabricagdo, local de
origem e validade impressas de forma legivel. Validade minima de 60 dias a
partir da data de fabricagdo, mantido sob refrigeracdo adequada. Produto deve
atender as normas do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
(MAPA).

Kg 685

47.

Requeijdo cremoso tradicional — Produto lacteo obtido a partir de creme de
leite, leite e/ou derivados lacteos, fundidos e homogeneizados até atingir textura
cremosa e uniforme. Deve apresentar sabor e odor caracteristicos, cor branca ou
levemente amarelada, sem adi¢do de amido, corantes ou conservantes artificiais. Unid. 630
Embalagem plastica ou de vidro, devidamente lacrada, rotulada e em
conformidade com as normas do MAPA/ANVISA, com peso padrdo (180g a
200g).

48.

Sal refinado iodado - Embalagem de 1kg, devidamente lacrada, com
identificacdao do fabricante, nimero do lote, data de fabricagdo, local de origem
e validade impressas de forma legivel. Validade minima de 24 meses a partir da Kg 420
data de fabricagdo. Produto deve atender as normas do Ministério da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA) e a legislagdo sanitaria vigente.

49.

Salsinha verde - In natura de 12 qualidade, limpo, novo, com tamanho médio,
em magos.

Mg 1000

50.

Tomate - Apresentando grau de maturagdo que permita a manipulagdo,
transporte,conservacdo adequada para o consumo. Tamanho grande, cor e
formagdo uniformes, com polpa intacta e firme, sem danos fisicos e mecanicos
oriundos do manuseio e transporte.

Kg 1902

51.

Uva passa branca sem sementes, composto 100% de uva passa, sem adi¢do de
outros ingredientes, informag¢des nutricionais, validade, lote, peso e
fabricante.Produto com validade minima de 6 meses no momento de entrega.
Embalagem 200 g.

Pct 160

52.

Vinagre de maca industrializado — Embalagem contendo minimo de 750ml,
devidamente lacrada, com identificagcdo do fabricante, nimero do lote, data de
fabricagdo, local de origem e validade impressas de forma legivel. Validade Unid. 280
minima de 12 meses a partir da data de fabricagdo. Produto deve atender as
normas sanitarias vigentes.

7. LEVANTAMENTO DE MERCADO E ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

Foram avaliadas, no planejamento da contratagdo, as seguintes alternativas:

Aquisi¢do de géneros alimenticios por meio de empresas fornecedoras especializadas, mediante a realizagdo
de procedimento licitatério proprio: apresenta como principais vantagens a ampla competitividade entre
fornecedores, a diversidade de produtos disponiveis, a possibilidade de adequacdo das aquisi¢Ges as
necessidades especificas do carddpio escolar, maior controle da Administracdo sobre a qualidade dos produtos

fornecidos e maior flexibilidade para o fornecimento parcelado durante a execugdo contratual. Como aspecto
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menos favoravel, destaca-se a necessidade de realizagcdo de procedimento licitatério, o que pode demandar

maior periodo de espera.

b) Contratagdao de empresa para fornecimento de refeigées prontas: abrangendo a aquisicdo dos insumos,
preparo, transporte e distribuicdo da alimentagdo escolar. Embora essa modalidade possa reduzir parte das
atividades operacionais relacionadas ao preparo das refei¢des, apresenta desvantagens relevantes, tais como
custos mais elevados, menor controle sobre a procedéncia e qualidade dos insumos utilizados, maior
complexidade na fiscalizagcdo da execuc¢do contratual e maior dependéncia da contratada para a continuidade

do servico. Além disso, a flexibilidade para ajustes nos cardapios e substituicdo de itens tende a ser reduzida.

c) Adesdo a Ata de Registro de Pregos (“carona”): essa solugdo pode proporcionar maior celeridade na
contratacdo e reduzir o tempo necessario para a realizagdo de um novo certame. Entretanto, sua utilizacdo
depende da existéncia de ata vigente compativel com as necessidades do Municipio, da disponibilidade de
guantitativos para adesdo e da demonstragdo formal de vantajosidade. Ademais, pode haver limita¢cdes quanto
as especificagdes dos produtos e menor autonomia da Administracdo na definicdo das condi¢Ges de

fornecimento.

Dentre as alternativas analisadas, a contratacdo de empresa(s) especializada(s) para fornecimento parcelado
dos géneros alimenticios mostra-se a solu¢gdo mais adequada, por assegurar regularidade no abastecimento,

previsibilidade operacional, competitividade no certame e melhor atendimento ao interesse publico.

0O modelo de adjudicagdo por item, em principio, revela-se mais vantajoso por ampliar a competitividade e
permitir maior participagao de fornecedores, sem prejuizo de eventual adogdo de lotes, desde que tecnicamente

justificada no processo.

O valor estimado da contratacdo é de RS 787.425,44 (setecentos e oitenta e sete mil e quatrocentismo e
vinte e cinco reais e quarenta e quatro reais), conforme pesquisa de pregos instruida nos autos, elaborada com
base em consultas a fornecedores locais e ao sistema LicitaCon, observados os documentos de suporte e a memoria

de calculo constantes do processo administrativo.

8. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucdo proposta consiste na contratagdo de empresa(s) especializada(s) para o fornecimento parcelado de
géneros alimenticios destinados a alimentagdo escolar dos alunos da rede municipal de ensino, conforme
especificagbes, quantidades e condigdes estabelecidas no Termo de Referéncia e demais documentos que comp&dem

o processo de contratagao.

O fornecimento abrangera alimentos pereciveis e ndo pereciveis necessdrios a execuc¢do dos cardapios
elaborados por profissional nutricionista responsavel, observando as diretrizes do Programa Nacional de
Alimentagdo Escolar (PNAE), as normas sanitarias vigentes, os padrGes de qualidade exigidos pelos 6rgdos

competentes e as necessidades nutricionais dos estudantes atendidos pela rede municipal de ensino.

A execucdo contratual ocorrera de forma parcelada, de acordo com a demanda das unidades escolares e o
cronograma definido pelo Setor de Alimentagdo Escolar, permitindo maior eficiéncia na gestdo dos estoques,

reducdo de desperdicios e manutencdo da qualidade dos produtos fornecidos. A solugdo contempla, ainda, a
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garantia de fornecimento continuo dos géneros alimenticios durante todo o periodo letivo, possibilitando o
adequado atendimento dos aproximadamente 1.502 alunos matriculados na rede municipal de ensino, distribuidos

entre as escolas de Educagdo Infantil e Ensino Fundamental.

Dessa forma, a contratagdo visa assegurar o fornecimento regular, eficiente e de qualidade dos géneros
alimenticios necessarios a preparagao da merenda escolar, contribuindo para a seguranga alimentar e nutricional
dos estudantes, para a promogdo da saude, para o desenvolvimento fisico e cognitivo dos alunos e para a adequada

execucdo das atividades educacionais desenvolvidas pelo Municipio.

9. PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

Nos termos do art. 47, inciso |l, da Lei Federal n® 14.133/2021, as licitacdes devem observar o principio
do parcelamento quando este for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso. Apds analise da natureza do
objeto, verificou-se que os géneros alimenticios a serem adquiridos possuem caracteristicas distintas, podendo

ser contratados separadamente sem prejuizo ao conjunto da solucdo.

Dessa forma, o parcelamento da contratagdo sera realizado por item, permitindo que cada produto seja
disputado e adjudicado individualmente, possibilitando a participagdo de um maior nimero de fornecedores,
inclusive empresas especializadas em determinados géneros alimenticios. Tal medida amplia a competitividade
do certame, favorece a obtengdo de propostas mais vantajosas para a Administracdo e reduz o risco de

concentragdo do fornecimento em um unico fornecedor.

Além disso, o parcelamento por item contribui para a selegdo dos menores precos unitarios para cada
produto, promovendo maior economicidade na aplicagdo dos recursos publicos e melhor adequagao as

necessidades da Administragao.

Ressalta-se, ainda, que o fornecimento dos géneros alimenticios ocorrera de forma parcelada durante a
vigéncia contratual, conforme a demanda das unidades escolares e o cronograma estabelecido pelo Setor de
Alimentacgédo Escolar, garantindo o abastecimento continuo das escolas, a preservagdo da qualidade dos produtos

e a eficiéncia na gestdo dos estoques.

Diante do exposto, conclui-se que o parcelamento da solugdo por item mostra-se técnica e
economicamente vidvel, atendendo aos principios da competitividade, economicidade, eficiéncia e sele¢do da

proposta mais vantajosa para a Administragao Publica.

10. RESULTADOS A SEREM ALCANGCADOS

Com a realizagdo da presente contratagdo, espera-se garantir o fornecimento continuo, regular e eficiente dos
géneros alimenticios necessarios a execu¢do da alimentagdo escolar em todas as unidades da rede municipal de
ensino. A solugdo busca assegurar o adequado abastecimento das escolas durante todo o periodo letivo, evitando
interrupgdes no fornecimento da merenda escolar e contribuindo para a manuteng¢do da qualidade dos servigos

educacionais prestados pelo Municipio.

A contratagdo também tem por objetivo proporcionar aos estudantes o acesso a uma alimentagdo adequada,
equilibrada e compativel com suas necessidades nutricionais, em conformidade com as diretrizes do Programa

Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE) e com os cardapios elaborados por profissional nutricionista responsavel.
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Dessa forma, pretende-se contribuir para a promog¢do da seguranga alimentar e nutricional, para a melhoria das
condicGes de aprendizagem e para o desenvolvimento fisico, cognitivo e social dos alunos atendidos pela rede

municipal de ensino.

Além disso, busca-se alcangar maior eficiéncia na gestdo dos recursos publicos, mediante a aquisicdo de
produtos com padrdoes adequados de qualidade, observando critérios de economicidade, competitividade e
vantajosidade para a Administragdo. Espera-se, ainda, que o fornecimento parcelado dos géneros alimenticios
possibilite melhor controle dos estoques, reducdo de desperdicios e maior adequacdo das aquisi¢cGes as

necessidades efetivas das unidades escolares.

Por fim, a contratagdo visa assegurar o cumprimento das politicas publicas voltadas a alimentagdo escolar,
garantindo condi¢cbes adequadas para a permanéncia dos alunos no ambiente educacional e fortalecendo o
compromisso da Administragdo Municipal com a oferta de uma educagdo publica de qualidade e com a promogao

do bem-estar dos estudantes.

11. PROVIDENCIAS PREVIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO

Antes da formalizagdo da contratacdo, a Administracdo deverd adotar as providéncias necessarias para
assegurar a adequada execu¢do do objeto. Para tanto, deverdo ser revisados e consolidados os quantitativos
estimados de géneros alimenticios, considerando o nimero de alunos atendidos pela rede municipal de ensino, a
quantidade de refei¢cdes ofertadas, os carddpios elaborados por profissional nutricionista responsavel e as

necessidades especificas de cada unidade escolar.

A Administracdo deverd designar servidor(es) responsavel(is) pela fiscalizagdo e acompanhamento da
execucdo contratual, garantindo o controle do fornecimento dos produtos, a conferéncia das quantidades entregues,

a verificagdo da qualidade dos géneros alimenticios e o cumprimento das obrigacGes estabelecidas no contrato.

Também deverdo ser disponibilizadas a futura contratada todas as informagGes necessarias a adequada
execucdo do fornecimento, incluindo os locais de entrega, cronogramas de abastecimento, procedimentos de

recebimento dos produtos e demais orientagGes operacionais pertinentes.

Por fim, deverdo ser observadas todas as exigéncias legais, sanitdrias e administrativas aplicaveis a
contratagdo, de modo a garantir o fornecimento regular dos géneros alimenticios, a qualidade dos produtos

entregues e a continuidade da alimentacgdo escolar ofertada aos alunos da rede municipal de ensino.

12.DOTACAO
Os custos da presente contratagdo serdo suportados a custa do orcamento destinado ao exercicio de 2026, e

serdo descontados das seguintes despesas:

Org3o: 3 - Secretaria de Administracdo e Comunicacdo Social

Unidade Orgamentaria: 4.122 - Administragdo / Administragdo Geral

Projeto/Atividade: 2.003 - Manutencio da Secretaria de Administracdo e Comunicacao Social
Elemento de Despesa: 20 - 3.3.90.30.00.00.00.00

Fonte de Recursos: 1.500.0000.0000
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Org3o: 13 - Educacdo, Cultura e Desporto

Unidade Orgcamentaria: 12.361 - Educac¢do / Ensino Fundamental
Projeto/Atividade: 2.078 - Ensino Fundamental - PNAE

Elemento de Despesa: 396 - 3.3.90.30.00.00.00.00

Fonte de Recursos: 1.552.0000.0000

Orgao: 13 - Educacio, Cultura e Desporto

Unidade Orgamentaria: 12.365 - Educacgdo / Educacido Infantil
Projeto/Atividade: 2.088 - Ensino Infantil Pré Escola - PNAE
Elemento de Despesa: 426 - 3.3.90.30.00.00.00.00

Fonte de Recursos: 1.552.0000.0000

Orgao: 13 - Educacio, Cultura e Desporto

Unidade Orcamentaria: 12.365 - Educacgdo / Educagdo Infantil
Projeto/Atividade: 2.097 - Ensino Infantil Creche - PNAE
Elemento de Despesa: 455 - 3.3.90.30.00.00.00.00

Fonte de Recursos: 1.552.0000.0000

Org3o: 13 - Educacdo, Cultura e Desporto

Unidade Orcamentaria: 12.361 - Educagdo / Ensino Fundamental
Projeto/Atividade: 2.077 - Ensino Fundamental - Salario Educacdo
Elemento de Despesa: 395 - 3.3.90.30.00.00.00.00

Fonte de Recursos: 1.550.0000.0000

Org3o: 13 - Educacdo, Cultura e Desporto

Unidade Orgamentaria: 12.365 - Educacgdo / Educacido Infantil
Projeto/Atividade: 2.087 - Ensino Infantil Pré Escola - Salario Educagdo
Elemento de Despesa: 425 - 3.3.90.30.00.00.00.00

Fonte de Recursos: 1.550.0000.0000

Orgao: 13 - Educacio, Cultura e Desporto
Unidade Orgamentaria: 12.365 - Educacgdo / Educacio Infantil
Projeto/Atividade: 2.096 - Ensino Infantil - Saldrio Educacdo
Elemento de Despesa: 454 - 3.3.90.30.00.00.00.00
Fonte de Recursos: 1.550.0000.0000
13. CONTRATACOES CORRELATADAS/INTERDEPENDENTES
No presente caso, ndao foram identificadas contratagdes correlatas ou interdependentes que estejam
vinculadas de forma direta a execugdao do objeto pretendido, uma vez que todos os meios necessarios para a

execucdo do objeto poderdo ser supridos com a contratagdo ora proposta.
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Caso surjam necessidades complementares durante a execu¢do contratual, estas serdo analisadas
separadamente e, se for o caso, objeto de novos processos de contratagdo, respeitados os principios da
legalidade, planejamento, segrega¢do de fungdes e economicidade que regem a atuagdao da Administragdo

Publica.

14. DESCRIGAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS MITIGADORAS

A contratacdo para o fornecimento de géneros alimenticios destinados a alimentagdo escolar da rede
municipal de ensino pode gerar impactos ambientais relacionados, principalmente, a geragdo de residuos solidos
provenientes das embalagens dos produtos adquiridos e ao eventual descarte de alimentos decorrente de
perdas, avarias ou vencimento da validade. Tais impactos, embora inerentes a natureza do objeto, apresentam
baixa magnitude e podem ser adequadamente gerenciados mediante a ado¢do de medidas preventivas e boas

praticas de gestdo.

Com o objetivo de minimizar esses impactos, a Administracdo podera adotar critérios de sustentabilidade
compativeis com o objeto da contratagdo, incentivando o fornecimento de produtos acondicionados em
embalagens recicldveis, reutilizdveis ou passiveis de destinagdo ambientalmente adequada. Além disso, a
contratada devera observar boas praticas de transporte, armazenamento e manuseio dos géneros alimenticios,

de forma a preservar a qualidade dos produtos e reduzir perdas ao longo da cadeia de fornecimento.

A adogdo do fornecimento parcelado também constitui importante medida mitigadora, uma vez que
possibilita o abastecimento das unidades escolares conforme a demanda efetiva, contribuindo para o melhor
controle dos estoques, redugdo de desperdicios e prevencgdo do descarte desnecessario de alimentos. Da mesma
forma, o adequado planejamento dos quantitativos a serem adquiridos, aliado ao acompanhamento do consumo

pelas unidades escolares, favorece a utilizagdo racional dos recursos e a minimizagao da geragao de residuos.

Dessa forma, conclui-se que os impactos ambientais decorrentes da contratagdao sdo considerados de baixa
relevancia e podem ser adequadamente mitigados por meio do planejamento das aquisicdes, da adog¢do de
praticas sustentaveis de fornecimento, armazenamento e consumo, bem como da destinagdo ambientalmente
adequada dos residuos gerados, observando-se a legislagdo vigente e os principios da sustentabilidade e da

responsabilidade socioambiental aplicaveis as contratagdes publicas.

15. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

ApOs a realizagdo dos estudos técnicos e da analise das alternativas disponiveis no mercado, conclui-se que
a contratagdo de empresa(s) especializada(s) para o fornecimento de géneros alimenticios destinados a
alimentacdo escolar mostra-se necessaria, adequada e plenamente vidvel sob os aspectos técnico, operacional e

econdmico.

A solucdo proposta atende ao interesse publico ao assegurar o fornecimento continuo e regular dos
alimentos necessdrios a execu¢do da merenda escolar nas unidades da rede municipal de ensino, contribuindo
para a adequada implementagdo do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE) e para o atendimento das

necessidades nutricionais dos aproximadamente 1.502 alunos matriculados na rede municipal.

Além disso, a contratagdo possibilitard o fornecimento de produtos em conformidade com os padrdes de

qualidade e seguranga alimentar exigidos pela legislagdo vigente, garantindo que os carddpios elaborados por
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profissional nutricionista responsavel sejam executados de forma adequada. O fornecimento parcelado, de
acordo com a demanda das unidades escolares, proporcionard maior eficiéncia na gestdo dos estoques, redugao
de desperdicios, melhor aproveitamento dos recursos publicos e manuten¢cdo da qualidade dos géneros

alimenticios durante toda a execugdo contratual.

A solugdo escolhida, consistente na aquisicdao de géneros alimenticios por meio de empresas fornecedoras
especializadas, demonstrou-se a alternativa mais vantajosa dentre as opg¢des analisadas, por oferecer maior
competitividade, economicidade, flexibilidade de fornecimento, diversidade de produtos e maior controle da

Administracdo sobre a qualidade dos itens adquiridos.

Dessa forma, a contratacdo é considerada viavel, desde que observadas as premissas e condicionantes
estabelecidas neste Estudo Técnico Preliminar, manifestando-se posicionamento conclusivo favoravel ao
prosseguimento da contratagao, por se tratar da alternativa que melhor atende as necessidades da Secretaria
Municipal de Educacgdo, Cultura e Desporto e assegura a continuidade da alimentagdo escolar ofertada aos

estudantes da rede municipal de ensino.

Tenente Portela/RS, 09 de junho de 2026

Irinéia Koch

Secretario Municipal de Educagao, Cultura e Desporto



