ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PREFEITURA MUNICIPAL DE TENENTE PORTELA

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. INTRODUCAO

O presente documento constitui a primeira etapa da fase de planejamento da contratagdo e tem como
finalidade apresentar os estudos preliminares necessarios a identificacdo da solucdo mais adequada para atender a

necessidade da Administracdo Publica.

O objetivo central é analisar, de forma técnica e fundamentada, a demanda identificada, bem como avaliar as
alternativas disponiveis no mercado, observando os principios da legalidade, eficiéncia, economicidade e interesse

publico, que regem as contratacgdes publicas.

Dessa forma, torna-se indispensavel a elaborac¢do deste Estudo Técnico Preliminar como instrumento de apoio
a tomada de decisdo, visando a contratacdo de empresa (s) para a aquisicdo dos itens descritos neste documento,
com foco na escolha da solugdao mais eficaz, adequada e vantajosa para a Administragao, conforme as diretrizes da

legislacdo vigente.
2. OBIJETO

A presente andlise tem por objetivo demonstrar a viabilidade técnica e econémica para a contratagdo de
empresa (s) do ramo para fornecimento de forma parcelada, de flores, plantas ornamentais, mudas de arvores,
insumos e demais materiais correlatos destinados a execugdo de servigos de paisagismo,revitalizagdo e manutengdo

espacos publicos municipais, visando atender as demandas da Administragdo Municipal.

A referida contratagdo pretende-se realizar por meio de pregdo presencial, com fundamento no art. 28, inciso
I, da Lei Federal n® 14.133/2021, sendo adotado o critério de julgamento de menor valor unitdrio por item, de forma
a garantir a sele¢do da proposta mais vantajosa para a Administracdo, observando-se os principios da eficiéncia,

economicidade, isonomia e interesse publico.

A estruturacdo deste estudo e a preparacdo do processo licitatorio observam os requisitos legais e os
procedimentos previstos na legislagdao vigente, servindo de base para assegurar a regularidade, a transparéncia e a

efetividade da futura contratacdo.

2.1 Do pregdo presencial

Nos termos do § 22 do art. 17 da Lei n? 14.133/2021, as licitagbes serdo realizadas preferencialmente sob a
forma eletronica, admitida a utilizacdo da forma presencial desde que devidamente motivada, devendo a sessdo
publica ser registrada em ata e gravada em audio e video. O Manual de Licita¢Ges e Contratos do Tribunal de Contas
da Unido (TCU) reforga essa diretriz ao estabelecer que a utilizagdo da forma presencial constitui exce¢do, desde que

devidamente justificada nos autos do processo.

No presente caso, a adogdo do Pregdo Presencial mostra-se administrativamente mais adequada e vantajosa em
razao das caracteristicas especificas da contrata¢do. O objeto consiste na formagdo de Ata de Registro de Pregos
para futura e eventual aquisicdo, de forma parcelada, de flores, plantas ornamentais, mudas de arvores, insumos e
demais materiais correlatos, destinados as atividades de paisagismo, arborizacdo, revitalizagdo, ornamentacdo e

manutengdo das dreas verdes e demais espagos publicos municipais. Trata-se de fornecimento continuo e variavel,
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condicionado a sazonalidade das espécies vegetais, as condi¢cOes climaticas, as épocas adequadas para plantio e as

demandas apresentadas pelas diversas Secretarias Municipais.

A realizacdo do certame na forma presencial possibilita maior aproximacdo entre a Administracdo e os licitantes,
favorecendo o esclarecimento imediato de duvidas relacionadas as especificagGes técnicas das espécies vegetais,
aos padrdes minimos de qualidade, as condigdes fitossanitarias exigidas, aos portes das mudas, as caracteristicas dos
insumos e as condigdes de fornecimento previstas no edital. Essa interagdo contribui para reduzir interpretagées
divergentes acerca do objeto licitado, minimizando o risco de fornecimento de espécies incompativeis com as
especificacGes técnicas ou inadequadas as finalidades pretendidas pela Administracdo, proporcionando maior

seguranga juridica e eficiéncia na futura execugao da Ata de Registro de Precos.

Além disso, o mercado fornecedor de flores, plantas ornamentais, mudas de arvores e insumos é composto, em
grande parte, por viveiros, floriculturas, produtores rurais e empresas de pequeno porte, cuja atividade estd
diretamente relacionada a producgdo e comercializagdo de espécies vegetais. A sessdo presencial permite que esses
fornecedores compreendam plenamente as exigéncias do edital, especialmente quanto as caracteristicas das
espécies, aos padrdes de qualidade, as condicdes de entrega e as exigéncias fitossanitdrias, reduzindo a

possibilidade de equivocos na elaboragdo das propostas e na execugdo contratual.

Outro aspecto relevante refere-se ao perfil do mercado fornecedor da regido. A Administracdo tem verificado,
em procedimentos licitatérios anteriores e na realidade do mercado local, reduzida participacdo de empresas locais
e regionais em certames realizados exclusivamente na forma eletrénica. Muitos viveiros, produtores rurais e
floriculturas, embora possuam capacidade técnica e operacional para atender as necessidades do Municipio, ainda
enfrentam dificuldades relacionadas a utilizacao das plataformas eletronicas, a obtengao e utilizagdo de certificados
digitais ou a estrutura administrativa necessaria para participagdo frequente em licitagGes eletrénicas. Como

consequéncia, observa-se redugdo da competitividade efetiva, com menor participacdo de fornecedores locais e

regionais.

A realizagdo do Pregdo Presencial busca ampliar a participacdo desses fornecedores, fortalecendo a
competitividade, incentivando a economia local e regional e aumentando as possibilidades de obtenc¢do da proposta
mais vantajosa para a Administragdo, sem restringir a participacdo de empresas de outras localidades, que

igualmente poderdo participar do certame em igualdade de condigses.

Também merece destaque a necessidade de assegurar a capacidade operacional dos futuros fornecedores para
atender as demandas parceladas da Administracdo. Em razdo da natureza perecivel de parte dos materiais, bem
como da necessidade de fornecimento em periodos especificos de plantio, reposicdo e ornamentagdo dos espagos
publicos, é essencial que os licitantes compreendam plenamente as exigéncias relativas aos prazos de entrega, as
condi¢des de transporte, a qualidade fitossanitaria das espécies vegetais e as demais condigdes de execugdao

estabelecidas no edital, reduzindo riscos de atrasos, perdas ou fornecimento inadequado.

A opgdo pela realizagdo do Pregdo Presencial, portanto, ndo decorre de mera conveniéncia administrativa, mas
de decisdo fundamentada nas peculiaridades do objeto, na necessidade de garantir a correta compreensdo das
especificacGes técnicas, na ampliagdo da participacdo de fornecedores locais e regionais, no fortalecimento da

competitividade e na selegdo de empresas que demonstrem efetivas condi¢cbes de fornecer os materiais com
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qualidade, regularidade e observancia dos prazos estabelecidos. Busca-se, assim, a obtencdo da proposta mais
vantajosa em seu sentido amplo, considerando ndo apenas o menor preco, mas também a qualidade das espécies

vegetais, a confiabilidade do fornecimento e a eficiéncia da futura execugdo contratual.

Registre-se, por fim, que a realizagdo do certame na forma presencial observara integralmente os principios da
publicidade, transparéncia, isonomia, competitividade e controle, com registro em ata e gravagao em audio e video

da sessdo publica, em conformidade com o disposto no art. 17, § 29, da Lei n2 14.133/2021.

3. DESCRIGAO DA NECESSIDADE

A Administragdo Municipal possui necessidade recorrente de aquisicdo de flores e plantas ornamentais, bem
como a eventual demanda por mudas de arvores, insumos e demais materiais correlatos destinados a implantagao,
revitalizacdo, ornamentacdo, arborizagdo e manutencgdo de pragas, canteiros, rotatérias, areas verdes, logradouros

publicos, prédios publicos e demais espagos pertencentes ao Municipio.

A demanda é varidvel ao longo do ano, considerando as caracteristicas sazonais das espécies vegetais, os
periodos adequados para plantio, floragdo, reposicdo e manejo, bem como a necessidade de adequagdo da

ornamentacdo e do paisagismo as diferentes estacées do ano e as a¢Ges promovidas pela Administragdo Municipal.

Dessa forma, o fornecimento necessita ocorrer de forma parcelada, contemplando diferentes espécies,
variedades, portes e quantitativos, conforme as necessidades a serem identificadas durante a vigéncia da

contratagao.
4. DEMONSTRATIVO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

A contratagdo proposta, embora ndo esteja contemplada no Plano de Contratages Anual, representa uma
solugdo essencial para atender as necessidades especificas identificadas neste momento. Este fato ndo diminui a
relevancia da contratagdo, pois trata-se de uma resposta agil e necessdria para assegurar a continuidade e a

eficiéncia dos servigos publicos.

O Plano Anual de ContratacGes estda em fase de elaboracdo, porém, a contratacdo se alinha com o
planejamento estratégico do municipio e reflete o compromisso da Administracdo Publica com a transparéncia,

eficiéncia e eficacia na gestdo dos recursos publicos.

Portanto, para garantir o correto alinhamento estratégico e a integracdo das agdes governamentais, esta

contratacdo devera ser formalmente incorporada ao Plano Anual de ContratagGes.

5. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

Para o atendimento da necessidade identificada, a contratacdo devera observar os seguintes requisitos:

a) O fornecimento devera ocorrer de forma parcelada, conforme a necessidade da Administracdo Municipal,

mediante emissdo de ordem de fornecimento, durante a vigéncia da Ata de Registro de Precos.

b) As flores, plantas ornamentais, mudas de arvores e demais materiais deverdo ser de primeira qualidade, com
mudas sadias, vigorosas, livres de pragas, doencas, fungos, ervas daninhas, injurias mecanicas, deformacgdes e

quaisquer outros defeitos que comprometam seu desenvolvimento ou utilizagao.
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c) As mudas deverdo apresentar porte, desenvolvimento vegetativo, sistema radicular e caracteristicas

compativeis com a espécie e com os padroes técnicos de producdo, estando aptas ao plantio definitivo.

d) As espécies fornecidas deverdo corresponder integralmente as especificacGes constantes no Termo de
Referéncia, especialmente quanto ao nome cientifico, porte, dimensdo, variedade e demais caracteristicas

técnicas.

e) O transporte, acondicionamento, carregamento e descarregamento dos materiais e das plantas deverdo ser
realizados de forma adequada, preservando a integridade fisica e as condigGes fitossanitarias dos vegetais até

sua entrega.

f) Os produtos deverdo ser entregues nos locais indicados pela Administracdo, dentro dos prazos estabelecidos

no Termo de Referéncia.

g) Os materiais e plantas que apresentarem defeitos, avarias, ma qualidade, divergéncia em relagdo as
especificages ou sinais de comprometimento fitossanitario deverao ser substituidos pela contratada, sem 6nus

para a Administragdo, no prazo estabelecido no instrumento convocatério.

h) A contratada deverd manter, durante toda a execugdo da Ata de Registro de Pregos, as condi¢bes de

habilitagdo e qualificagdo exigidas no processo licitatorio.

i) A Administragdo podera rejeitar, no todo ou em parte, os materiais fornecidos em desacordo com as

especificagles técnicas ou que nao atendam aos padrdes minimos de qualidade estabelecidos na contratagao.

6. ESTIMATIVA DA QUANTIDADE

A estimativa das quantidades foi elaborada considerando as necessidades da Administracdo Municipal para a
execucdo das atividades de paisagismo, arborizagdo, ornamentacdo, revitalizacdio e manuteng¢dao dos espagos

publicos.

Para a definicdo dos quantitativos foram observados o histérico de consumo de contratagdes anteriores, a
demanda apresentada pelas Secretarias responsdveis, o planejamento das a¢des de manutengdo e implantagdo de
areas verdes, a necessidade de reposicdo de espécies vegetais em razdo de perdas naturais, intempéries ou danos

diversos, bem como a sazonalidade das espécies e os periodos mais adequados para plantio e substituicdo.

Considerando que as demandas ocorrem de forma varidvel ao longo do exercicio, em razdo das condi¢des
climaticas, das estagdes do ano, da programacdo de obras de paisagismo, das a¢gdes de embelezamento urbano e da
realizagdo de eventos promovidos pelo Municipio, optou-se pela adogdo do Sistema de Registro de Pregos,
permitindo que as aquisicdes sejam realizadas de forma parcelada, conforme a necessidade efetivamente verificada,

evitando tanto a falta de materiais quanto a formagao de estoques desnecessarios.

Item Descri¢ao Unid. Quant.

1. Moreias (Dietes Iridioides) — As mudas devem ter porte de no minimo,
0,85cm de altura, sistema radicular bem desenvolvido, acondicionadas em
embalagens de 4 litros compativeis com seu porte/tamanho e livre de

unid./mudas 1.500
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pragas e doengas.

Flores de época - Mudas de flores da estacdo de inverno/verdo: nas
diversas espécies a escolher por ocasido da entrega podendo ser Cravina:
(Dianthus chinensis), Vinca: (Catharanthus roseus), Verbena: (Verbena
hybrida). Caixa contendo 15 mudas. As plantas de caixaria deverdo estar
em inicio de floragdo no momento do plantio, com perfeito sistema de
enraizamento, produzidas em sacos plasticos de 12x12cm, ou bandeja
25x35 cm a livres de pragas e doencgas. Neste item, estdo incluidas a mao-
de-obra para o plantio e sua relativa manuteng¢ao por um periodo de, no
minimo, 30 (trinta) dias. Espécie a escolher na ocasido da solicitacdo do
produto.

unid./ caixa

1000

Composto organico classe A, devidamente estabilizado, granulometria
adequada e maturado, acondicionado e transportado em condi¢des
adequadas, destinado a adubacgdo e condicionamento de solos para areas
verdes, jardins, pragas, canteiros no paisagismo, atendendo a legislagdo e
normas técnicas vigentes aplicaveis ao produto. Embalagem resistente,
confeccionada em material plastico de alta resisténcia polietileno ou
similar, Na identificacdo, no minimo, nome do produto, peso liquido, lote
de fabricagdo, data de produgdo e informag¢des do fabricante.
Acondicionado em embalagens de 20 kg.

unid./ sacas

1000

Grama S3o Carlos plus ( Axonopus Fissifolius) em M2,

MZ

2000

Areca Bambu ou Palmeira-areca (Dypsis lutescens). As mudas devem ter
porte de no minimo, de 2,50 m medidos da base do recipiente até a
extremidade da ultima folha, sistema radicular bem desenvolvido,
acondicionadas em embalagens de 30 litros compativeis com seu
porte/tamanho. Devem estar obrigatoriamente livres de pragas, doencas,
fungos e sem folhas secas, queimadas ou murchas.

unid./mudas

50

Palmeira Rabo de Raposa (Wodyetia bifurcata). As mudas devem ter porte
de no minimo, de 3,00 m medidos da base do recipiente até a extremidade
da ultima folha, sistema radicular bem desenvolvido, acondicionadas em
embalagens de 50 litros compativeis com seu porte/tamanho. Devem estar
obrigatoriamente livres de pragas, doencas, fungos e sem folhas secas,
queimadas ou murchas.

unid./mudas

50

Cica Grande ( Cycas Revoluta). Altura minima da planta: 70 cm, medida a
partir do colo da planta até o apice da folhagem. As mudas deverdo
apresentar vigor vegetativo, bom estado fitossanitario e caracteristicas
tipicas da espécie verde, uniforme, saudavel e bem formada. Isenta de
pragas, doencgas, danos mecanicos, folhas secas excessivas ou sinais de
deficiéncia nutricional, sistema radicular bem desenvolvido e
adequadamente acondicionado em vaso compativel ao porte da muda,
contendo substrato apropriado.

unid./mudas

100

Estrelitzia (Strelitzia reginae). As mudas devem ter porte de no minimo, de
80 cm medidos da base do recipiente até a extremidade da ultima folha,
sistema radicular com rizoma grossos e carnosas bem desenvolvidas,
acondicionadas embalagens compativeis com seu porte/tamanho, livre de
doengas fungicas, cochonilhas na base das hastes.

unid./mudas

150

Liriopes (Liriope muscari e Ophiopogon jaburan). As mudas devem ter
porte de no minimo, de 20 cm de altura, sistema radicular bem
desenvolvido, acondicionadas em embalagens vaso 3 litros compativeis
com seu porte/tamanho em solo bem drenado. Devem estar

unid./mudas

300
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obrigatoriamente livres de pragas, doencas, fungos e sem folhas secas.

10.

Casca de pinus polida — Cascas com coloragdo natural caracteristica da
madeira de pinus com apresentagdo e acabamento uniforme,
granulometria homogénea. Embalagens resistente, confeccionada em
material plastico de alta resisténcia polietileno ou similar de 10 kg sendo
identificadas com nome do produto, volume e fornecedor.

unid./ sacas

400

11.

Adubo quimico - mistura de granulos - fertilizante mineral misto, NPK, 04-
14-08, acondicionado em embalagens de 50 kg.

unid./ sacas

100

12.

Quaresmeira-roxa (Tibouchina granulosa). As mudas devem ter porte de
no minimo, de 2,00 m, sistema radicular bem desenvolvido, acondicionadas
em embalagens de 30 litros compativeis com seu porte/tamanho. Devem
estar obrigatoriamente livres de pragas, doengas, fungos e sem folhas
secas, queimadas ou murchas.

unid./mudas

100

13.

Créton (Codiaeum variegatum). As mudas devem ter porte de no minimo,
de 1,00 m, sistema radicular bem desenvolvido, acondicionadas em
embalagens de 20 litros compativeis com seu porte/tamanho. Devem estar
obrigatoriamente livres de pragas, doencas, fungos e sem folhas secas,
queimadas ou murchas.

unid./mudas

150

14.

Platano (Acer negundo ou Platanus acerifolia). As mudas devem ter porte
de no minimo, de 2,00 mde altura, sistema radicular bem desenvolvido,
acondicionadas em embalagens de 30 litros compativeis com seu
porte/tamanho. Devem estar obrigatoriamente livres de pragas, doengas,
fungos e sem folhas secas, queimadas ou murchas.

unid./mudas

100

15.

Liquidambar (Liquidambar styraciflua). As mudas devem ter porte de no
minimo, de 2,00 m de altura, sistema radicular bem desenvolvido,
acondicionadas em embalagens de 30 litros compativeis com seu
porte/tamanho ndo aceitaremos recipiente menores para que ndo tenha
sido causado o estrangulamento radicular -. Devem estar obrigatoriamente
livres de pragas, doencas, fungos e sem folhas secas, queimadas ou
murchas.

unid./mudas

200

16.

Palmeira Fénix (Phoenix roebelenii). As mudas devem ter porte deno
minimo, de 2,50 m medidos da base do recipiente até a extremidade da
ultima folha, sistema radicular bem desenvolvido, acondicionadas em
embalagens de 50 litros compativeis com seu porte/tamanho. Devem estar
obrigatoriamente livres de pragas, doengas, fungos e sem folhas secas,
gueimadas ou murchas.

unid./mudas

50

17.

Palmeira Réfia (Rhapis excelsa). As mudas deveram estar forma densas
touceiras com no minimo 4 hastes ter porte no minimo, de 1,50 m medidos
da base do recipiente até a extremidade da ultima folha, sistema radicular
bem desenvolvido, acondicionadas em embalagens compativeis com seu
porte/tamanho. Devem estar obrigatoriamente livres de pragas, doengas,
fungos e sem folhas secas, queimadas.

unid./mudas

100

18.

Horténsia (Hydrangea macrophylla). As mudas devem ter porte de no
minimo, de 30 cm, sistema radicular bem desenvolvido, acondicionadas em
embalagens de5 litros compativeis com seu porte/tamanho. Devem estar
obrigatoriamente livres de pragas, doencas, fungos e sem folhas secas,
gueimadas ou murchas.

unid./mudas

500

19.

Kalanchoe / Flor-da-Fortuna (Kalanchoe blossfeldiana). As mudas devem
ter porte de no minimo, de 20 cm, sistema radicular bem desenvolvido,

unid./mudas

1000
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acondicionadas em embalagens vaso 15/17 compativeis com seu
porte/tamanho em solo bem drenado. Devem estar obrigatoriamente
livres de pragas, doencas, fungos e sem folhas secas, queimadas ou
murchas.

20. Margarida das pedras (Brachycome multifida). Mudas de flores deveram
estar em caixa contendo 15 mudas. As plantas deverdo estar em inicio de
floragdo no momento do plantio, com perfeito sistema de enraizamento,
produzidas em sacos plasticos de 12x12cm, ou bandeja 25x35 cm a livres | unid./mudas 1000
de pragas e doengas. Neste item, estdo incluidas a mao-de-obra para o
plantio e sua relativa manutengdo por um periodo de, no minimo, 30
(trinta) dias. Espécie a escolher na ocasido da solicitacdo do produto.

21. Lantanas coloridas (Lantana camara). Mudas de flores deveram estar em
caixa contendo 15 mudas. As plantas deverdo estar em inicio de floragdo
no momento do plantio, com perfeito sistema de enraizamento,
produzidas em sacos plasticos de 12x12cm, ou bandeja 25x35 cm a livres | unid./mudas 1000
de pragas e doengas. Neste item, estdo incluidas a mao-de-obra para o
plantio e sua relativa manutengdo por um periodo de, no minimo, 30
(trinta) dias. Espécie a escolher na ocasido da solicitacdo do produto.

22. Samambaia Americana (Nephrolepis exaltata). As plantas devem ter boa
aparéncia visual folhas devem ser longas de porte no minimo, de 1mde
comprimento, recurvadas, arqueadas e flexiveis, com foliolos serrilhados. A
coloragdo deve ser um verde vibrante e homogéneo. A muda deverd ser
saudavel e com touceira volumosa, ideal para vasos suspensos em
decoragdes.

unid./mudas 50

7. LEVANTAMENTO DE MERCADO E ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

Uma das alternativas analisadas consiste na aquisicdo direta de flores, plantas ornamentais, mudas de arvores
e demais insumos junto a produtores rurais, viveiros ou floriculturas, conforme o surgimento da demanda por parte
da Administragdo Municipal. Essa solugdo pode favorecer a aquisicdo de espécies produzidas apenas localmente,
reduzindo, em determinadas situa¢des, o prazo de entrega e os custos com transporte. Todavia, apresenta
limitagdes importantes, como a necessidade de realizagdo de sucessivas contratagdes, o aumento dos custos
administrativos decorrentes da instrugdo de diversos processos, a restricao da variedade de espécies disponiveis em
um Unico fornecedor e a eventual indisponibilidade de determinados itens em razdo da sazonalidade da produgéo.
Além disso, a realizacdo de contratagGes recorrentes para atender demandas previsiveis ndo se coaduna com o
principio do planejamento estabelecido pela Lei n? 14.133/2021, que orienta a consolidagdo das necessidades da
Administracdo e a adogdo de solugGes capazes de proporcionar maior eficiéncia, economicidade e racionalizacdo das

contratagdes publicas, evitando o fracionamento indevido da despesa.

Também foi avaliada a possibilidade de produgdo prépria de mudas e plantas pelo Municipio, mediante a
implantagdo e manutenc¢do de um viveiro municipal. Embora essa alternativa possa proporcionar maior autonomia
no fornecimento de determinadas espécies e contribuir para a producdo de mudas destinadas as a¢les de
arborizagdo e paisagismo, sua implementagdo demanda investimentos em infraestrutura, area adequada,
equipamentos, insumos, mao de obra qualificada e acompanhamento técnico permanente. Soma-se a isso o fato de
gue essa alternativa ndo contempla o fornecimento dos demais materiais necessarios as atividades de paisagismo e

manutengdo, como substratos, adubos, fertilizantes, compostos organicos e outros insumos.
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Diante das alternativas analisadas, conclui-se que a realizagdo de licitagdo para formacdo de Ata de Registro
de Precgos destinada ao fornecimento parcelado de flores, plantas ornamentais, mudas de arvores, insumos e
materiais correlatos constitui a solu¢gdo mais vantajosa para a Administragdo. Essa modalidade possibilita o
atendimento das demandas conforme a necessidade efetiva, respeitando a sazonalidade das espécies e os periodos
adequados de plantio, assegura maior competitividade entre os fornecedores, amplia a disponibilidade de espécies e
insumos, confere flexibilidade as aquisi¢des durante a vigéncia da ata e promove maior eficiéncia na aplicagdo dos
recursos publicos, reduzindo custos administrativos e garantindo a continuidade das atividades de paisagismo,

arborizagdo e manutencgdo dos espacos publicos municipais.

O valor estimado da contratacdo é de RS 472.983,00 (quatrocentos e setenta e dois mil e novecentos e
oitenta e trés reais), conforme pesquisa de pregos instruida nos autos, elaborada com base em consultas a
fornecedores locais e regionais, Banco de Pregos e ao sistema LicitaCon, observados os documentos de suporte e a

memo©ria de calculo constantes do processo administrativo.

8. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solugdo proposta consiste na realizagdo de licitagdo, na modalidade Pregao, visando a formagdo de Ata de
Registro de Precgos para futura e eventual aquisi¢do, de forma parcelada, de flores, plantas ornamentais, mudas de
arvores, insumos e demais materiais correlatos destinados as atividades de paisagismo, arborizacdo, revitalizagao,

ornamentacdo e manutencdo das areas verdes e demais espagos publicos do Municipio.

A contratacdo contempla o fornecimento de diferentes espécies vegetais e insumos, observadas as
especificagGes técnicas estabelecidas no Termo de Referéncia, permitindo que as aquisicGes sejam realizadas
conforme as necessidades da Administragdo durante a vigéncia da Ata de Registro de Pregos. A solugdo considera a
natureza varidvel da demanda, influenciada pela sazonalidade das espécies, pelas épocas mais adequadas para
plantio e reposicdo, pelas condigGes climaticas e pelo planejamento das a¢des de paisagismo e conservacdo dos

espacos publicos.

A adogdo do Sistema de Registro de Pregos proporciona maior flexibilidade para o atendimento das demandas
ao longo da vigéncia da contratacgdo, possibilitando aquisi¢des parceladas de acordo com a necessidade efetiva, sem
a obrigatoriedade de aquisicdo da totalidade dos quantitativos estimados. Essa sistematica também amplia a
competitividade entre os fornecedores, otimiza o planejamento das aquisi¢bes, reduz custos administrativos
decorrentes da realizacdo de multiplos processos licitatérios e assegura maior eficiéncia na gestdo dos recursos

publicos.

Dessa forma, a solu¢do atende de maneira adequada as necessidades da Administragdo Municipal, garantindo
o fornecimento continuo dos materiais necessarios a implantagdo, manutencdo e revitalizagdo das dareas verdes,
contribuindo para a conservagao, o embelezamento e a qualificagdo dos espagos publicos, em conformidade com os

principios da eficiéncia, do planejamento, da economicidade e do interesse publico previstos na Lei n® 14.133/2021.

9. PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO
A presente contratacdo admite o parcelamento do objeto, tanto sob o aspecto da execuc¢do quanto do
julgamento da licitagdo, por se tratar de bens de natureza divisivel, cujos itens podem ser fornecidos de forma

independente, sem prejuizo a funcionalidade, a padronizagdo ou ao resultado pretendido pela Administragao.
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O fornecimento sera realizado de forma parcelada, conforme a necessidade da Administracdo Municipal,
durante a vigéncia da Ata de Registro de Pregos, mediante emissdo de ordens de fornecimento. Essa sistematica
é compativel com a natureza da demanda, que varia ao longo do ano em razdo da sazonalidade das espécies
vegetais, das épocas adequadas para plantio e reposi¢do, das condigdes climaticas e do planejamento das

atividades de paisagismo, arborizacdo e manutencgdo dos espacgos publicos.

Além disso, recomenda-se que o julgamento da licitagdo seja realizado por item, considerando que
flores, plantas ornamentais, mudas de arvores, substratos, adubos e demais insumos possuem caracteristicas,
especificacbes e mercados fornecedores distintos. O parcelamento por item amplia a competitividade do
certame, possibilita a participagdo de maior nimero de fornecedores, inclusive daqueles que comercializam
apenas determinadas espécies vegetais ou insumos, e favorece a obtenc¢do de propostas mais vantajosas para a

Administragdo.

Dessa forma, o parcelamento do objeto mostra-se técnica e economicamente viavel, ndo
comprometendo a execu¢do da contratacdo e contribuindo para o atendimento das necessidades da
Administragdo com maior eficiéncia, economicidade e observancia ao principio da competitividade previsto na

Lei n® 14.133/2021.

10. RESULTADOS A SEREM ALCANCADOS

Com a presente contratacdo, espera-se alcangar os seguintes resultados:

® Garantir o fornecimento continuo e oportuno dos itens objeto da licitagdo, de acordo com as necessidades da

Administragdo Municipal.

® Possibilitar que as aquisi¢des ocorram de forma parcelada, acompanhando a sazonalidade das espécies vegetais,

as épocas adequadas para plantio e reposicdo e as demandas efetivamente verificadas.

® Promover maior eficiéncia no planejamento e na gestdao das aquisi¢des, reduzindo a necessidade de realizagdo

de procedimentos licitatérios repetitivos para atender demandas recorrentes.

® Ampliar a competitividade entre os fornecedores, permitindo a participacdo de empresas especializadas em
diferentes espécies vegetais e insumos, favorecendo a obtencdo de propostas mais vantajosas para a

Administracgao.

® Assegurar o fornecimento de materiais com qualidade, em condi¢des fitossanitarias adequadas e compativeis

com as especificacGes técnicas estabelecidas no Termo de Referéncia.

® Otimizar a aplicagdo dos recursos publicos, possibilitando que as aquisicdes sejam realizadas somente quando
houver necessidade, evitando a formacdo de estoques desnecessarios, perdas decorrentes da perecibilidade

dos materiais vegetais e desperdicios.

® Proporcionar maior agilidade no atendimento das demandas dos 6rgdos municipais responsaveis pelas

atividades de paisagismo, arborizacdo, revitalizagdo e manutengéo dos espacos publicos.
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® Contribuir para a melhoria da qualidade ambiental, da arborizacdo urbana e da estética dos espacos publicos,

proporcionando ambientes mais organizados, agraddveis e adequados ao uso da populagado.

11. PROVIDENCIAS PREVIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO

Antes da formalizacdo da contratacdo, a Administracdo devera adotar as providéncias necessarias para
assegurar a adequada execucdo do objeto. Para tanto, deverdo ser revisados e consolidados os quantitativos
estimados dos itens, considerando as demandas apresentadas pelas Secretarias Municipais, o planejamento das
acGes de paisagismo, arborizacdo, revitalizacdo e manutengdo dos espacgos publicos, bem como a sazonalidade das

espécies vegetais e os periodos mais adequados para plantio e reposicao.

A Administracdo deverd definir as especificagdes técnicas dos itens a serem adquiridos, contemplando,
quando aplicavel, a identificagdo das espécies, nome cientifico, porte, dimensdes, estagio de desenvolvimento,
condicGes fitossanitdrias, caracteristicas dos insumos e demais requisitos de qualidade necessarios ao atendimento
das demandas, disponibilizando essas informagGes a futura contratada para garantir o correto fornecimento dos

materiais.

Também deverd ser designado servidor ou comissdo responsavel pela fiscalizagdo e acompanhamento da
execucdo contratual, competindo-lhe verificar a conformidade dos produtos entregues com as especificagdes
estabelecidas, conferir os quantitativos, avaliar as condicGes fitossanitarias das flores, plantas e mudas, bem como

fiscalizar o cumprimento das obrigagdes assumidas pela contratada.

Além disso, deverdo ser disponibilizadas a futura contratada todas as informagdes necessdrias para a
execuc¢do do fornecimento, incluindo os locais de entrega, os hordrios para recebimento dos materiais e demais

orientacGes operacionais que assegurem a adequada logistica e o atendimento das necessidades da Administragado.

Por fim, deverdo ser observadas todas as exigéncias legais, administrativas, ambientais e contratuais aplicaveis
a contratacdo, de forma a garantir o fornecimento dos materiais dentro dos padrées de qualidade exigidos, nos

prazos estabelecidos e em conformidade com as especificacGes definidas pela Administracdo Municipal.

12.DOTACAO
Os custos da presente contratagdo serdo suportados a custa do orgamento destinado ao exercicio de 2026, e

serdo descontados das seguintes despesas:

Org3o: 6 - Secretaria de Urbanismo e Zeladoria

Unidade Orcamentaria: 15.452 - Urbanismo / Servigos Urbanos
Projeto/Atividade: 2.016 Manutencdo da Secretaria de Urbanismo e Zeladoria
Elemento de Despesa: 98 - 3.3.90.39.00.00.00.00

Fonte de Recursos: 1.500.0000.0000

Orgdo: 5 - Secretaria de Planejamento e Politicas Estruturantes
Unidade Orgamentaria: 4.121 - Administra¢do / Planejamento e Orcamento
Projeto/Atividade: 2.008 Manutencg&o da Secretaria de Planejamento e Politicas Estruturantes

Elemento de Despesa: 65 - 3.3.90.39.00.00.00.00
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Fonte de Recursos: 1.500.0000.0000

13. CONTRATACGES CORRELATADAS/INTERDEPENDENTES
No presente caso, ndo foram identificadas contratagdes correlatas ou interdependentes que estejam
vinculadas de forma direta a execugdo do objeto pretendido, uma vez que todos os meios necessarios para a

execucdo do objeto poderdo ser supridos com a contratagdo ora proposta.

Caso surjam necessidades complementares durante a execu¢do contratual, estas serdo analisadas
separadamente e, se for o caso, objeto de novos processos de contratagdo, respeitados os principios da
legalidade, planejamento, segrega¢do de fungdes e economicidade que regem a atuagdo da Administragdo

Publica.

14. DESCRIGAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS MITIGADORAS

A aquisicdo e utilizagdo de flores, plantas ornamentais, mudas de arvores, insumos e demais materiais
correlatos podera gerar impactos ambientais relacionados, principalmente, a escolha inadequada das espécies,
ao plantio em locais incompativeis, a mortalidade precoce das mudas em decorréncia de manejo inadequado, ao

consumo de insumos e ao descarte das embalagens e residuos provenientes dos materiais utilizados.

A utilizagdo de espécies inadequadas as condigdes climaticas ou ao ambiente urbano pode comprometer o
desenvolvimento da vegetacdo, aumentar a necessidade de reposicOes e ocasionar interferéncias na
infraestrutura urbana, especialmente em rela¢do a arborizacdo. Da mesma forma, o plantio realizado em locais
inadequados ou sem observancia das caracteristicas de cada espécie pode reduzir a eficiéncia das agbes de

paisagismo e gerar custos adicionais de manutencgao.

Como medidas mitigadoras, deverdo ser selecionadas espécies compativeis com as caracteristicas do local
de plantio, considerando fatores como clima, solo, porte da vegetacdo, finalidade paisagistica e condi¢bes de
desenvolvimento. Sempre que tecnicamente vidvel, deverdo ser priorizadas espécies nativas ou adaptadas a
regido, contribuindo para a conservagao da biodiversidade, para o equilibrio ambiental e para a redugdo da

necessidade de intervengGes futuras.

Além disso, deverdo ser observadas boas praticas de plantio, irrigacdo, adubacdo, manejo e manutengao
das espécies vegetais, de forma a favorecer seu pleno desenvolvimento, reduzir perdas e minimizar a

necessidade de substituigdes frequentes.

Quanto aos insumos, fertilizantes, substratos e demais materiais correlatos, estes deverdo atender as
especificagbes técnicas e a legislacdo aplicavel, sendo utilizados de forma racional, evitando desperdicios e
reduzindo potenciais impactos ao solo e aos recursos hidricos. As embalagens e demais residuos gerados durante
a utilizacdo dos materiais deverdo receber destinacdo ambientalmente adequada, em conformidade com a

legislacdo vigente.

Com a adogdo dessas medidas, conclui-se que os impactos ambientais decorrentes da contratagdo sdo de
baixa magnitude e podem ser adequadamente mitigados, contribuindo para a melhoria da arborizagdo, da
cobertura vegetal e da qualidade paisagistica dos espagos publicos, em consonancia com os principios da

sustentabilidade e da protegdo ao meio ambiente.
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15. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

Apos a realizacdo dos estudos técnicos e da andlise das alternativas disponiveis no mercado, conclui-se que
a contratagdo de empresa(s) especializada(s) para o fornecimento parcelado de flores, plantas ornamentais, mudas
de drvores, insumos e demais materiais correlatos mostra-se necessaria, adequada e plenamente vidvel sob os

aspectos técnico, operacional e econdmico.

A solugdo proposta atende ao interesse publico ao assegurar o fornecimento continuo dos materiais
necessarios a implantacdo, revitalizacdo, ornamentacgdo, arborizacdo e manutencdo das pragas, jardins, canteiros,
rotatdrias, areas verdes, logradouros publicos e demais espagos pertencentes ao Municipio. Dessa forma, contribui
para a conservagao do patriménio publico, para a melhoria da qualidade paisagistica dos espagos urbanos e para a

manutengdo de ambientes mais agradaveis, seguros e adequados ao uso da populagao.

Além disso, a contratacdo possibilitard o fornecimento de espécies vegetais e insumos em conformidade
com as especificagdes técnicas e os padrdoes de qualidade definidos pela Administragdo, assegurando que os
materiais sejam entregues em condi¢des adequadas para utilizagdo. O fornecimento parcelado, de acordo com as
demandas efetivamente verificadas durante a vigéncia da Ata de Registro de Precos, permitira maior eficiéncia na
gestdo das aquisicOes, acompanhara a sazonalidade das espécies e os periodos apropriados para plantio e reposicao,
evitara a formacdo de estoques desnecessdrios e reduzird perdas decorrentes da perecibilidade dos materiais

vegetais, promovendo a melhor aplicagdo dos recursos publicos.

A solugdo escolhida, consistente na realizagdo de licitagdo para formacdo de Ata de Registro de Pregos,
demonstrou-se a alternativa mais vantajosa dentre as opg¢des analisadas, por proporcionar maior competitividade
entre os fornecedores, economicidade, flexibilidade no atendimento das demandas, disponibilidade de diferentes

espécies vegetais e insumos, além de conferir maior eficiéncia ao planejamento e a gestao das aquisicdes publicas.

Dessa forma, a contratagdo é considerada vidvel, desde que observadas as premissas e condicionantes
estabelecidas neste Estudo Técnico Preliminar, manifestando-se posicionamento conclusivo favoravel ao
prosseguimento da contratagdo, por se tratar da alternativa que melhor atende as necessidades da Administra¢do
Municipal e assegura o adequado desenvolvimento das atividades de paisagismo, arborizagdo, revitalizacdo e

manutengdo dos espacos publicos.

Tenente Portela/RS, 02 de julho de 2026

Salete Bettio Sala

Secretaria Municipal de Urbanismo e Zeladoria



