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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

Registro de Precos para eventual e futura aquisi¢do parcelada de materiais hidrdulicos, elétricos e de constru¢do — Catdlogo
Ampliado

BASE LEGAL: Artigo 18, inciso I, e Artigo 40 da Lei Federal n? 14.133, de 19 de abril de 2021
OBJETO: Registro de Precos para eventual e futura aquisicao parcelada de materiais hidraulicos, elétricos e de
construcdo, com catalogo ampliado de itens, destinados ao atendimento das demandas de conservacdo predial do
Municipio de Sao Martinho — RS.

1. Descrigao da Necessidade

A presente demanda tem por finalidade precipua viabilizar o suprimento continuo, seguro e programado de materiais
de consumo técnico para intervengdes de manutencgdo preventiva e corretiva nos bens iméveis afetados aos servigos
publicos municipais de Sdo Martinho — RS. As edificacGes que compdem a infraestrutura publica local — englobando
unidades bdsicas de saude, escolas municipais, sedes operacionais, centros administrativos e equipamentos de
assisténcia comunitaria — exigem reparos rotineiros e periddicos para preservar as condi¢cbes funcionais e de
salubridade das instalagGes.

A auséncia ou insuficiéncia no fornecimento tempestivo desses insumos acarreta sérios gravames operacionais,
impactando diretamente a continuidade dos servigos prestados a populagdo e ensejando um passivo oneroso e
evitavel decorrente da degradacao precoce dos proprios publicos. Nesse contexto, a deflagracdo do presente certame
afasta a necessidade de compras emergenciais e fragmentadas por meio de dispensas de licitacdo isoladas, garantindo
pronta disponibilidade dos itens de consumo rotineiro sob um catdlogo substancialmente ampliado e plenamente
aderente ao universo fatico das demandas consolidadas pelas Secretarias Municipais.

2. Alinhamento ao Planejamento

O procedimento licitatério pretendido encontra-se rigorosamente alinhado as diretrizes, programas e metas fixados
no Plano de Contratacdes Anual (PCA) do Municipio de Sdo Martinho para o exercicio de 2026. A programacao
orcamentdria e operacional foi redimensionada com esteio na avaliacdo critica dos relatérios de execugdo da
contratacdao antecedente, permitindo o refinamento quantitativo e a corre¢ao de lacunas operacionais.

Adicionalmente, o planejamento abrange a previsdo de continuidade e compatibilizacdo formal com as projecdes do
PCA para o exercicio subsequente de 2027. O instrumento atende pontualmente aos objetivos estratégicos de gestdo
patrimonial, otimizacdo dos recursos publicos e mitigacdo do desgaste estrutural da infraestrutura administrativa e
operacional do Poder Executivo Municipal.

3. Requisitos da Contratacao

Para a consecucdo eficiente do objeto, a futura contratacdo deverd subordinar-se aos seguintes padrées e requisitos
técnicos de fornecimento:

e Qualidade e Conformidade Técnica: os materiais fornecidos deverdo atender estritamente aos parametros
técnicos estipulados pelas normas aplicaveis da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) e contar
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com certificagdo compulséria outorgada pelo Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia
(INMETRO), quando expressamente exigida para a classe do produto.

e Regime de Execugdo e Logistica: o fornecimento dar-se-a sob o regime de entrega parcelada, condicionado
a emissao prévia de Ordens de Fornecimento emitidas segundo a efetiva necessidade dos érgaos
demandantes, afastando custos extraordinarios de estocagem centralizada e riscos inerentes a perdas,
furtos, perecimento ou obsolescéncia técnica.

e Garantia Técnica Operacional: os produtos deverdo ser resguardados por prazo de garantia de fabrica ndo
inferior a 12 meses contra defeitos de fabricacdo, vicios redibitdrios ou inconformidades qualitativas,
incumbindo a contratada a reposicado integral do item reprovado no prazo regulamentar.

4. Diagndstico da Contratagao Anterior e Justificativa do Novo Certame

A instrucdo processual do certame anterior para objeto similar evidenciou deficiéncias de ordem estrutural e
metodoldgica, as quais demandam correcdo inarreddvel na estruturacdo da nova licitacdo publica, conforme
demonstrado nos tépicos a seguir delineados.

4.1. Catalogo reduzido de itens

O elenco de produtos catalogados na licitacdo antecedente mostrou-se manifestamente insuficiente e restritivo diante
da complexidade operacional dos reparos exigidos pelas unidades da Administracdo. Essa deficiéncia forcou as
Secretarias Municipais a recorrerem reiteradamente a contratac¢des diretas por dispensa de licitagdo em razao do valor
para suprir caréncias pontuais de conexdes, cabeamentos e acessérios essenciais.

Tal pratica gerou encarecimento unitario em decorréncia da perda de escala, despadronizagdo de insumos e
sobrecarga desarrazoada do aparato administrativo setorial. O catdlogo ampliado incorporado a este Estudo Técnico
Preliminar resulta de rigoroso inventario realizado junto as unidades operacionais, sanando as omissGes pretéritas e
integrando as linhas completas de reposi¢do predial.

4.2. Pregos de referéncia defasados

A orgamentacdo que balizou o certame passado fundou-se em painel de pregos com descompasso temporal
acentuado, desprovida de mecanismos de atualizagao inflacionaria e descolada da dinamica de mercado. Em virtude
do comportamento inflacionario volatil incidentes sobre matérias-primas e componentes fabris do setor da construcao
civil, a auséncia de revisdo prévia maculou a fidedignidade do valor de referéncia estabelecido pela municipalidade,
afrontando as disposi¢es do art. 23, § 12, e do art. 25 da Lei Federal n? 14.133/2021.

Esse descompasso introduziu risco expressivo de desercao e inexequibilidade de propostas. No corrente processo, a
pesquisa mercadoldgica serd inteiramente refeita com a extracdo de dados contemporaneos do Painel de Precos
governamental, contratag¢Ges publicas correlatas celebradas por entes municipais e estaduais da regido, orgamentos
diretos com distribuidores e cotejo objetivo frente aos indices oficiais de aferi¢cdo setorial (IPCA, INCC e IGP-M).

4.3. Reequilibrios econémico-financeiros recorrentes

A disparidade inicial entre as estimativas fixadas no edital anterior e os custos correntes de mercado culminou em
frequentes pedidos de recomposi¢do de equilibrio econémico-financeiro por parte das empresas detentoras das atas,
lastreados no permissivo do art. 92 da Lei n® 14.133/2021. O processamento continuo dessas pretensdes gerou
elevado 6nus instrutdrio a assessoria técnica e juridica, associado a um estado permanente de inseguranca contratual.
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A recorréncia do fato expde que o descompasso ndo adveio de eventos imprevisiveis ou de forgas maiores, mas sim
de uma precificagcdo primaria metodologicamente fragilizada. Em consonancia com a disciplina juridica do Sistema de
Registro de Precos, a modificacdo dos valores registrados reserva-se a contextos estritos, devendo a anomalia
mercadoldgica ser corrigida na prépria origem por meio de novel licitacdo amparada em precos plenamente vigentes,
encerrando o ciclo contraproducente de revisdes ordinarias.

4.4. Conclusdo do diagndstico

O diagndstico estabelecido demonstra de forma inequivoca que a deflagracdo de certame inovador, municiado de
catdlogo integral de suprimentos e de matriz de precos contemporanea, consubstancia a alternativa indispensavel
para garantir: (i) a cobertura holistica da demanda de infraestrutura; (ii) a certeza da precificagcdo de referéncia; (iii) o
encerramento da proliferacdo de pedidos de recomposicao financeira; (iv) a ampliacdo da escala de negociacdo; e (v)
a plena salvaguarda da juridicidade perante os érgaos de controle interno e o Tribunal de Contas do Estado.

5. Levantamento de Mercado e Solugao Escolhida

Durante a fase preliminar de levantamento setorial, foram sopesadas duas sistematicas operacionais para o
provimento da necessidade: a aquisicao por execucgdo direta de estoque centralizado e o fornecimento por demanda
sob a disciplina do Sistema de Registro de Precos (SRP).

A gestdo direta de grandes estoques demonstrou-se inconveniente, ante a exigéncia de infraestrutura predial de
armazenamento com seguranga patrimonial especializada, imobilizacdo expressiva de capital do erdrio e severo risco
de perdas de material. Adotou-se formalmente o Sistema de Registro de Pre¢os (SRP), modelo que confere a
Administracdo a faculdade de requisitar os insumos em fra¢gdes adequadas a cada intervencdo fisica, otimizando o
fluxo orcamentdrio e suprimindo custos inerentes a guarda estatica de materiais.

A solugdo eleita via Registro de Pregos compatibiliza a eficiéncia do gasto publico a agilidade de entrega, absorvendo
em ata unificada as aquisicdes que outrora ocorriam de maneira desagregada e onerosa.

6. Estimativa de Quantidades e Pre¢os

O dimensionamento quantitativo dos materiais que integram o objeto foi construido através da analise pormenorizada
das séries histdricas de consumo dos ultimos 24 meses de exercicio operacional, agregando-se os dados consolidados
das ordens de fornecimento emitidas no ultimo contrato e as demandas suplementares declaradas formalmente pelas
Secretarias Municipais requisitantes. Para resguardar o municipio diante de intercorréncias estruturais ou obras civis
emergenciais nas edificagdes, agregou-se margem de contingéncia técnica de 10% sobre as estimativas globais.

O montante financeiro orcado da contratacdo sera integralmente balizado pela pesquisa de mercado atualmente em
curso. Em estrita conformidade com o art. 25 e as diretrizes do art. 23 da Lei Federal n? 14.133/2021, a base de
orcamentagao combinara simultaneamente cotagles extraidas do Painel de Pregos governamental, contratagdes
andlogas recentes firmadas na esfera estadual e regional, tabelas setoriais oficiais e propostas fornecidas pelo
mercado produtor e distribuidor, com a devida verificacdo de consisténcia monetaria via indices oficiais (IPCA, INCC e
IGP-M).

8. Resultados Pretendidos
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A execuc¢do da modelagem estabelecida no presente estudo técnico almeja proporcionar a Administragdo Publica de

Sao Martinho os seguintes resultados quantitativos e operacionais:

Celeridade nas intervengoes prediais: reducdo expressiva do lapso temporal médio despendido entre a
notificacdo de defeito estrutural e o término da intervengao corretiva nas secretarias.

Eficiéncia de custos em escala: captura de melhores condi¢cdes mercantis em razao do agrupamento de
expressivo quantitativo em lotes atrativos.

Padronizag¢ao do parque edilicio: unificacdo da qualidade técnica dos insumos utilizados na conservagdo de
todos os bens publicos municipais.

Eliminacao da fragmentagao: supressdo das aquisicdes pontuais e despadronizadas por dispensa de
pequeno valor, integrando todo o dispéndio no sistema licitado.

Mitigacdo de falhas e deser¢ao: saneamento das bases de referéncia orgcamentaria, proporcionando
precisdo aos pre¢os maximos aceitaveis.

Redugdo do contencioso administrativo: corte substancial na instauracao de processos de repactuacdo ou
desequilibrio contratual, preservando a higidez do certame.

9. Analise de Riscos e Medidas Mitigadoras

Em cumprimento as melhores praticas de controle e governanca publica, os principais fatores de risco incidentes sobre

o objeto foram identificados e estruturados com suas correlatas agdes de mitigacdo preventiva, conforme consolidado

a seguir:
Evento de Risco Identificado Impacto no Interesse Publico Medida Preventiva e Mitigadora

Desfasagem superveniente de pregos de Médio Pesquisa ampla na origem,

registro monitoramento trimestral dos precgos
correntes e revisdo formal nos termos
do art. 75 da Lei n2 14.133/2021.

Licitagdo deserta ou de competitividade Alto Parcelamento por lotes setoriais,

restrita ampliacdo expressiva do catalogo e
alinhamento do preco referencial a
realidade da praca.

Descumprimento e descontinuidade de Alto Prazos estipulados vinculados a Ordem

entrega de Fornecimento, garantia contratual de
12 meses e aplicagdo rigida das sanc¢des
do Termo de Referéncia.

Reiteracdo de pedidos de reequilibrio Médio Fixacdo orcamentdria rigorosa com base

financeiro em multiplos parametros consolidados e

indices inflacionarios oficiais na
elaboracdo do edital.
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10. Declaragao de Viabilidade

Diante de todos os subsidios faticos, juridicos e contabeis coligidos no presente documento — consubstanciados no
diagndstico exaustivo das ocorréncias pretéritas, na comprovacao das vantagens operacionais do Sistema de Registro
de Precos com escopo ampliado e na adogcdao de matriz de gestdo de riscos eficiente —, DECLARA-SE A PLENA
VIABILIDADE TECNICA E OPERACIONAL da contratacdo pretendida, restando plenamente demonstrada a sua
conformidade perante os mandamentos expressos no art. 40 da Lei Federal n2 14.133/2021.

Municipio de Sdo Martinho — RS, 29 de setembro de 2026.

DANIELE CARINE TRAESEL

Secretaria Municipal de Administracdo



