
 

ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR 

1. IDENTIFICAÇÃO DA NECESSIDADE 

O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) visa formalizar a necessidade da aquisição de materiais de divulgação para 

o evento de comemoração dos 25 Anos do Cadastro Único no Município de São Martinho/RS. A demanda é 

apresentada pela Secretaria Municipal de Assistência Social, responsável pela gestão e execução das políticas sociais 

que utilizam o Cadastro Único como ferramenta essencial para a identificação e inclusão de famílias em programas 

sociais. 

O evento, a ser realizado em 17/04/2026, tem como objetivo principal celebrar o marco de 25 anos do Cadastro Único, 

promover a conscientização sobre sua importância e incentivar a atualização cadastral da população. A divulgação 

eficaz é crucial para garantir a participação da comunidade e o sucesso das atividades planejadas. Esta aquisição está 

alinhada com as diretrizes do Plano Plurianual (PPA) e da Lei de Diretrizes Orçamentárias (LDO) do Município, que 

preveem ações de comunicação social e fortalecimento das políticas de assistência. 

2. DESCRIÇÃO DO OBJETO 

O objeto desta aquisição consiste na contratação de empresa especializada para o fornecimento de materiais gráficos 

de divulgação, conforme as especificações e quantitativos detalhados a seguir, visando a ampla e efetiva comunicação 

do evento "25 Anos do Cadastro Único". 

Os materiais a serem adquiridos são: 

● 2 Banner 2x1m em lona vinílica com impressão UV. 

● 400 Panfletos no formato A5, em papel couchê 120g, impressão colorida frente e verso, resolução mínima 

de 300dpi. 

● 10 Cartazes no formato A3, em papel couchê, impressão colorida, resolução mínima de 300dpi. 

● 150 Adesivos no formato 10x10cm, em vinil. 

As especificações mínimas para todos os itens incluem impressão digital de alta qualidade, a inclusão de QR Code para 

direcionamento a páginas de inscrição ou redes sociais do evento/município, e a utilização de tintas ecológicas, 

visando a sustentabilidade e a responsabilidade ambiental. 

3. ESPECIFICAÇÕES TÉCNICAS E QUANTITATIVOS 

A tabela a seguir detalha os itens, suas quantidades, especificações técnicas e a justificativa para cada um, garantindo 

a padronização e a vantajosidade da aquisição. 

Item Quantidade Especificações Justificativa Técnica 

Banner 1 unidade 2x1m, lona vinílica, 

impressão UV, acabamento 

com bastões e corda. 

Inclusão de QR Code. 

Visibilidade em pontos 

estratégicos do evento e da 

cidade. Durabilidade para 

possível reutilização em 

futuras campanhas. 



 

Panfletos 400 unidades A5, couchê 120g, colorido 

4x4, 300dpi. Inclusão de QR 

Code. 

Distribuição massiva para 

informar sobre o evento, 

programação e importância 

do CadÚnico. 

Cartazes 10 unidades A3, couchê, colorido 4x0, 

300dpi. Inclusão de QR Code. 

Fixação em locais de grande 

circulação (unidades de 

saúde, CRAS, escolas) para 

reforçar a divulgação. 

Adesivos 150 unidades 10x10cm, vinil, colorido. 

Inclusão de QR Code. 

Material de apoio para 

identificação de equipes, 

brindes ou fixação em 

superfícies menores, 

ampliando o alcance da 

mensagem. 

4. PESQUISA DE MERCADO 

Para a estimativa de custos e a comprovação da vantajosidade da contratação, foi realizada uma pesquisa de mercado 

junto a fornecedores locais e consulta a plataformas de preços públicos. Foram obtidas 3 (três) cotações de empresas 

do ramo gráfico, garantindo a isonomia presumida e a competitividade dos preços. As cotações foram solicitadas com 

base nas especificações técnicas detalhadas no item 3 deste ETP. 

5. ESTIMATIVA DE CUSTOS 

Com base na pesquisa de mercado realizada, a estimativa de custos para a aquisição dos materiais de divulgação é a 

seguinte: 

● Banner: R$ 290,00 

● Panfletos: R$ 796,00 

● Cartazes: R$ 100,00 

● Adesivos: R$ 195,00 

O valor total estimado para a aquisição é de R$ 1.400,00 (mil e quatrocentos reais). Este valor está significativamente 

abaixo do limite estabelecido para dispensa de licitação por baixo valor, conforme o art. 75, inciso II, da Lei nº 

14.133/2021, que atualmente é de R$ 17.600,00 para serviços e compras. 

6. JUSTIFICATIVA DA MODALIDADE 

A aquisição dos materiais de divulgação será realizada por meio de dispensa de licitação, fundamentada no art. 75, 

inciso II, da Lei nº 14.133/2021, que permite a contratação direta para compras e serviços de valor inferior a R$ 

17.600,00. A escolha desta modalidade justifica-se pelos seguintes pontos: 

A. Valor Reduzido: O valor total estimado de R$ 1.400,00 enquadra-se perfeitamente no limite legal para dispensa, 

tornando o processo licitatório formal desproporcional e antieconômico em relação ao benefício esperado. 



 

B. Urgência Temporal: A proximidade da data do evento "25 Anos do Cadastro Único" exige celeridade na aquisição 

dos materiais. A instauração de um processo licitatório completo demandaria tempo incompatível com o cronograma 

do evento, comprometendo a efetividade da divulgação e, consequentemente, o sucesso da iniciativa. 

C. Economicidade: Os custos administrativos e operacionais envolvidos em um processo licitatório formal (elaboração 

de edital, publicações, prazos recursais, etc.) superariam o valor da própria aquisição, caracterizando uma 

desvantagem para a Administração Pública. A dispensa, neste caso, representa a solução mais econômica e eficiente. 

D. Inexistência de Estoque: O Município não possui em estoque os materiais gráficos com as especificações e 

personalização necessárias para o evento, tornando a aquisição externa indispensável. 

A presente justificativa está em consonância com o entendimento do Tribunal de Contas da União (TCU), a exemplo 

do Acórdão nº 2.622/2011 – Plenário, que preconiza a razoabilidade e a proporcionalidade na aplicação das normas 

de licitação, especialmente em casos de baixo valor e urgência comprovada. 

7. ANÁLISE DE RISCOS 

A aquisição por dispensa de licitação, neste caso, apresenta um baixo risco para a Administração Pública, considerando 

o valor reduzido do objeto e a natureza padronizada dos materiais. Os principais riscos identificados e suas respectivas 

medidas de mitigação são: 

● Risco de Preço Não Vantajoso: Mitigado pela pesquisa de mercado com no mínimo 3 (três) cotações de 

fornecedores distintos, garantindo a obtenção de um preço justo e compatível com o mercado. 

● Risco de Qualidade Inferior: Mitigado pela especificação técnica detalhada no item 3 e pela fiscalização 

rigorosa no ato da entrega dos materiais, com verificação da conformidade com as especificações 

contratadas. 

● Risco de Atraso na Entrega: Mitigado pela inclusão de cláusulas contratuais que prevejam penalidades por 

atraso e pela comunicação constante com o fornecedor selecionado. 

8. CRONOGRAMA 

O cronograma estimado para a execução desta aquisição é o seguinte: 

● Cotação de Preços e Análise: Imediata (já realizada). 

● Adjudicação e Homologação: 5 (cinco) dias úteis a partir da formalização da demanda. 

● Assinatura do Contrato/Emissão da Ordem de Serviço: 2 (dois) dias úteis após a adjudicação. 

● Prazo de Entrega dos Materiais: 10 (dez) dias úteis a partir da emissão da Ordem de Serviço. 

9. CONCLUSÃO 

Diante do exposto, considerando a necessidade premente de divulgação do evento "25 Anos do Cadastro Único", a 

adequação das especificações técnicas, a pesquisa de mercado que atesta a vantajosidade da proposta, o baixo valor 

da aquisição que se enquadra nos limites legais para dispensa de licitação, e a urgência temporal, recomenda-se a 

continuidade do processo para a aquisição dos materiais gráficos por dispensa de licitação, com fundamento no art. 

75, inciso II, da Lei nº 14.133/2021. 

A integração de QR Codes gamificados nos materiais de divulgação permitirá não apenas a inscrição, mas também a 

interação com o público, potencializando o engajamento e a coleta de dados para futuras análises. A escolha por tintas 

ecológicas e a possibilidade de reutilização do banner reforçam o compromisso do Município com a sustentabilidade 



 

e a economicidade a longo prazo, mitigando o custo-tempo de uma licitação plena, que poderia facilmente ultrapassar 

R$ 5.000,00 em despesas administrativas. A transparência será garantida pela integração das informações no Sistema 

de Compras Governamentais (SISPNCP). 

 

São Martinho – RS, 10 de abril de 2026. 

 

MARIA MADALENA ATTUATI DA SILVA 

Secretária de Desenvolvimento Social e Habitação 


