ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE SANTO AUGUSTO
PODER EXECUTIVO

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (Art. 18, §1° da Lei 14.133/2021)

SECRETARIA: SECRETARIA MUNICIPAL DE HABITAGCAO ASSISTENCIA SOCIAL E
CIDADANIA - SEHAS

O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) visa fundamentar a contratacdo de solugéo
para a execucao da|rede de distribuicdo de agua potavel no Loteamento Tiradentes 122./Esta
etapa compde o cerne da infraestrutura basica necessaria para a viabilizacao das 22 unidades
habitacionais do programa estadual fA Casa é Sua"y em execugdo no Municipio de Santo
Augusto sob a gestdo da Secretaria de Habitagdo, Assisténcia Social e Cidadania. )

A problematica central que motiva esta contratagdo reside na inexisténcia de tubulagoes
de abastecimento que conectem o loteamento a rede publica municipal. A entrega de moradias
populares sem o devido acesso a agua potavel configura uma condigdo de insalubridade que
fere o principio da dignidade da pessoa humana e os marcos legais do saneamento basico. Sem
esta intervencéo, as familias beneficiadas ficariam impossibilitadas de ocupar os iméveis de
forma segura e higiénica.

Ademais,| sob o prisma da eficiéncia e economicidade, a implantagdo da rede de agua
apresenta-se como uma necessidade técnica prioritaria e antecedente as demais obras de
urbanizagdo. A execucéo desta rede de distribui¢do de forma prévia a pavimentagéo é medida
impositiva de planejamento publico, visando evitar futuras intervengdes destrutivas no pavimento
recém-executado ("quebra-quebra”), o que preserva o patrimonio publico e otimiza o emprego
dos recursos financeiros. Portanto, a solugdo deste problema é o primeiro passo indispensavel
para a plena consolidagdo do nucleo habitacional e para o cumprimento das metas sociais
estabelecidas pelo Municipio.

Assim sendo, apresentamos o que segue:

1. DESCRIGAO DO OBJETO

O objeto do presente Estudo Técnico Preliminar consiste na_contratagdo de empresa

especializada para a implantagéo de rede de distribuigdo de dgua potavel, incluindo tubulacées,

conexdes, registros e ramais prediais necessarios para o pleno abastecimento das thgﬁhﬁ’ad‘esf"

habitacionais localizadas no Loteamento Tiradentes 122, no Municipio de Santo Augusto.

2. DESCRIGCAO DA NECESSIDADE E PROBLEMA A SER RESOLVIDO
A necessidade desta contratacdo € de natureza basica e urgente, fundamentada nos
seguintes pontos: oo

> Essencialidade do Recurso: A agua potavel € um insumo vital € um direito humano
fundamental. A entrega das moradias pelo programa "A Casa é Sua" sem a devida conexao
a rede publica de abastecimento tornaria os iméveis inabitaveis e insalubres.

» Cronologia da Infraestrutura: Tecnicamente, a instalacdo da rede de agua deve ocorrer
antes da pavimentacdo e drenagem pluvial. Realizar esta etapa agora previne o
desperdicio de recursos publicos, evitando cortes e remendos futuros no pavimento que
sera instalado posteriormente.

» Saude e Saneamento: A auséncia de uma rede regular de abastecimento forga os
moradores a buscarem alternativas de abastecimento muitas vezes inadequadas ou
clandestinas, o que coloca em risco a saude da comunidade e a integridade do sistema de
saneamento municipal.

3. PERSPECTIVA DO INTERESSE PUBLICO
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Sob a dtica do interesse publico, a implantagdo da rede de agua no Loteamento Tiradentes
122 cumpre o papel do Municipio em prover saneamento basico e infraestrutura de suporte a
politica de habitagdo popular.

O interesse publico é evidenciado pela busca da eficiéncia administrativa: ao licitar a rede
de agua como etapa inicial, 0 Municipio assegura que as 22 familias beneficiadas recebam seus
imoveis com condigdes dignas de higiene e consumo. Além disso, a regularizagcdo do
abastecimento desde a ocupagao inicial garante que o consumo seja devidamente medido e
faturado, combatendo perdas e assegurando a sustentabilidade do sistema publico de dguas.

! Declaramos que a contratagdo pretendida ndo esta prevista no Plano Anual de
Contratagdes do Municipio de Santo Augusto/RS para o ano de 2026 visto que 0 mesmo néo foi
publicado. Contudo, ha previsdo orgamentaria para sua viabilizag3o.

| Para a execugao fiel do objeto e garantia da qualidade do interesse publico, a contratagéo
devera observar os seguintes requisitos fundamentais:

3.1. Natureza do Servigo e Normatizagéo Técnica
A presente contratacdo caracteriza-se como serviga comum de engenharla devendo a
execucdo da rede de abastecimento de agua seguir| rlgoiosamente 0s projetos_técnicos,
memoriais e cronogramas apresentados.
|_E imperativa a obediéncia irrestrita as normas da ABNT (Associac&o Brasileira de Normas
Técnicas) vigentes.\Em caso de divergéncia entre este memorial e as normas técnicas nacionais,
prevalecerdo as exigéncias das NBRs especificas para sistemas de abastecimento de agua.
3.2. Qualidade dos Materiais e Execugéo
- Todos os materiais aplicados (tubulagbes, conexdes, registros e acessorios) devem ser
comprovadamente novos e de primeira qualidade, atendendo aos padrdes de desempenho
exigidos em projeto.
Os servigos devem ser executados conforme os principios da boa técnica de engenharia,
sob responsabilidade civil e ético-profissional da contratada pela solidez, seguranca e
funcionalidade da obra.
3.3. Logistica, Organizacao e Seguranga no Canteiro
A contratada sera integralmente responsavel pelo fornecimento de todo o maquinario,
ferramental, instalagbes provisérias e aparelhamento necessario a perfeita execucdao dos
Servicos.
E obrigatéria e indispensavel a utilizagdo de Equipamentos de Protegdo Individual (EPIs)
e Coletiva (EPCs) por todos os colaboradores, em total conformidade com as normas de
seguranca do trabalho.
Devera ser realizada a remogéao periédica e o descarte adequado de entulhos e detritos
acumulados, mantendo a organizagao e a limpeza da area de intervengéo.
3.4. Gestao de Mudancgas e Consultoria Técnica
Qualquer davida técnica ou proposta de substituicdo de material por equivalente devera
ser submetida a prévia analise e autorizagdo formal do Fiscal do Contrato. A substituigdo s¢ sera
permitida se mantiver ou elevar o padrao de qualidade e desempenho previsto originalmente.
3.5. Responsabilidade por Danos e Adequagéo de Recursos
Cabera a empresa contratada a substituicdo ou reparo imediato de quaisquer
equipamentos urbanos ou estruturas publicas/privadas que venham a sofrer danos em
decorréncia da execucao da obra.
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Caso se constate insuficiéncia técnica ou operacional, a contratada devera, as suas
expensas, reforgcar, adequar ou substituir equipamentos, maquinas ou pessoal para garantir o
cumprimento do cronograma.

A quantidade de materiais e servigos, fora estimada conforme necessidade da
administracdo, em projeto especifico, conforme tabelas anexas ao projeto, ficando assim
determinado:

SR

Mao de obra necessaria a execucado de prjto de rede de
abastecimento de agua potavel no Nucleo Habitacional de CJ 8.674,07
Interesse Social Inovar - | 22 - Programa A Casa € Sua

Materiais necessarios a execugdo de projeto de rede de
abastecimento de agua potavel no Nucleo Habitacional de cJ 24.785,73
Interesse Social Inovar - | 22 - Programa A Casa é Sua

Soma:
R$ 33.459,80

O levantamento de mercado buscou identificar as solugdes técnico-econdmicas que
atendessem a necessidade de implantagéo da rede de agua no Loteamento Tiradentes 122,
considerando os seguintes cenarios:

5.1Andlise de Alternativas Técnicas
» Execucdo Direta pelo Municipio: Avaliou-se a possibilidade de execugéo com
equipe prépria. Contudo, a escassez de maquinario especifico e a alta demanda
das equipes de manutengdo existentes tornam a execucao direta inviavel para o
cumprimento dos prazos do programa "A Casa € Sua".

> Execugdo por Empresa Especializada (Contratagdo Externa): Esta alternativa
apresenta-se como a mais eficaz, pois transfere o risco de execucdo e a
necessidade de equipamentos especializados para a contratada, garantindo maior
agilidade e garantia técnica (ART) sobre o servigo.

5.2. Andlise de Modelos de Execucao Indireta
> Empreitada por Prego Unitario: Seria indicada se houvesse incerteza sobre as
quantidades (ex: solo rochoso desconhecido). No entanto, como o projeto é para
um loteamento delimitado com 22 unidades e metragens fixas, este modelo poderia

gerar maior complexidade na medig&o.

> Empreitada por Prego Global (Solugdo Escolhida): Esta modalidade foi identificada
como a alternativa mais viavel. No regime de empreitada global, o valor é fechado
para a entrega da rede pronta e funcional. Isso confere maior previsibilidade
orgamentaria ao Municipio e reduz o risco de aditivos por erros de quantitativos
irrelevantes, focando no resultado final: a agua chegando as torneiras.

5.3 Justificativa Técnica E Econdmica Da Escolha
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A escolha da Contratagdo de Empresa por Empreitada Global para a execugdo da rede de
agua justifica-se pelos seguintes motivos:

5.3.1. Justificativa Técnica (Seguranga e Qualidade)

Integridade do Sistema: A rede de agua exige testes de estanqueidade e presséo que
devem ser realizados de forma sistémica. A empreitada global garante que uma Unica empresa
seja responsavel por todo o trecho, evitando conflitos de responsabilidade entre diferentes
executores.

Cumprimento de Prazos: A empresa contratada tem o dever de mobilizar recursos para
entregar o objeto completo dentro do cronograma, essencial para ndo atrasar a pavimentagao e
a posterior entrega das casas.

5.3.2. Justificativa Econdmica (Eficiéncia e Previsibilidade)

Economia de Escala: Ao licitar o lote completo (materiais e mao de obra), o Municipio
obtém precos mais competitivos do que na compra fragmentada.

Reducdo de Custos Administrativos: O regime global simplifica a fiscalizagdo e a
medigdo, focando nas etapas concluidas (marcos contratuais), 0 que desonera a equipe técnica
da Secretaria em comparacdo a medigdes exaustivas de itens unitarios.

Prevencao de Prejuizos Futuros: A correta execugdo da rede neste momento impede
custos extraordinarios com reparos em pavimentos que serdo executados na sequéncia,
respeitando o principio da economicidade.

Concluséo da Analise: Diante do exposto, a contratagdo de empresa especializada sob o
regime de Empreitada por Prego Global é a solugdo que melhor equilibra o custo-beneficio, a
celeridade administrativa e a segurancga técnica necessaria para o atendimento das 22 familias
beneficiarias.

A estimativa de pregos da referida contratagcdo, € compativel com os quantitativos
levantados nos projetos basicos e com os pregos do SINAPI - Sistema Nacional de Pesquisa de
Custos e Indices da Construgao Civil, que € uma tabela muito utilizada no orgamento de obras
em geral, mantida pela Caixa Econdmica Federal e pelo IBGE, que informa os custos e indices
da Construcao Civil no Brasil. Tal sistema de custos da construgédo civil & disponibilizado na
internet pela Caixa EconOmica Federal. Preliminarmente, baseados em orcamento prévio
estimativo e em valores obtidos conforme referida tabelas anexas a este, estimamos em
R$ 33.459,80 (trinta e trés mil, quatrocentos e cinquenta e nove reais e oitenta centavos) o valor
de referéncia total da contratagdo ora pretendida.

A solucdo adotada compreende a entrega de uma infraestrutura completa e operacional de
saneamento basico (agua potavel) para as 22 unidades habitacionais do Loteamento Tiradentes
122. A execucgdo é sistémica e engloba as seguintes etapas integradas:

7.1. Componentes da Solugdo Técnica

Rede de Distribuigdo: Assentamento de tubulagdo em PVC (conforme didmetro e classe
de presséo definidos em projeto), incluindo a abertura e o fechamento de valas com compactagéo
mecanica adequada para receber posterior pavimentacéo.

Conexdes e Registros: Instalagédo de pegas de derivagao, registros de manobra e ventosas,
garantindo o controle de fluxo e a manutencao da presséo na rede.

Ramais Prediais: Execugdo de 22 ligagdes individuais, dotadas de cavaletes e abrigos
padronizados, prontas para a futura instalagao de hidrometros e abastecimento das residéncias
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do programa "A Casa é Sua".

Testes e Comissionamento: Realizagdo de testes de estanqueidade em toda a rede e
desinfecgéo (cloragéo) das tubulagdes antes da entrega definitiva, assegurando a potabilidade
da agua e a auséncia de vazamentos.

7.2. Manutengéo e Assisténcia Técnica

A contratagdo prevé exigéncias rigorosas para garantir a longevidade do investimento
publico:

e Garantia de Solidez e Seguranga: Conforme o Codigo Civil Brasileiro, a empresa
contratada respondera pela solidez e seguranga da obra pelo prazo de 05 (cinco)
anos apos a entrega definitiva.

e Assisténcia Técnica P6s-Obra: Durante o periodo de garantia, a contratada devera
manter canal de comunicacao para reparos imediatos em caso de vicios ocultos ou
falhas de execugéo (como recalques de valas ou vazamentos em conexdes) que
nao decorram do uso inadequado ou de intervengdes de terceiros.

e Manutengdo Preventiva e Corretiva: Até o recebimento definitivo, toda a
manutengao do canteiro e das redes executadas € de inteira responsabilidade da
contratada. Apés o recebimento, a rede sera integrada ao sistema
municipal/concessionaria para operagdo, permanecendo a contratada responsavel
apenas por defeitos de fabricagéo de materiais ou erros de instalago.

Apos a concluséo do servigo, todas as imediagdes envolvidas na execugdo devem ser
entregues limpas e sem nenhum residuo gerado e todo o servigo executado ser entregue pronto
para uso. Se, em qualquer fase da obra, a fiscalizagdo tomar conhecimento de servicos mal
executados no tocante a niveis, alinhamentos e outros, fica reservado a ela o direito de
determinar sua demolicdo cabendo a empreiteira 0 6nus em refazer tais servigos, incluindo o
pagamento dos materiais que por ventura forem danificados.

7.3. Do recebimento Definitivo

Para o recebimento definitvo da obra a empresa devera apresentar aceite da
Concessionaria de fornecimento de 4gua com a aprovagéo da execugéo do projeto.

Em exame da natureza dos itens que ora se pretende adquirir nessa contratagéo, por se
tratar de servico comum de engenharia, verifica-se a necessidade de exigir seu agrupamento,
devido a regionalizagdo do local dos servicos a serem prestados, bem como primando pela
necessidade da agilidade no término da obra, ndo sendo possivel o parcelamento desta como
forma de garantir a ampla concorréncia.

Embora a Lei n° 14.133/2021 preveja o parcelamento como regra para ampliar a
competitividade, no caso especifico da implantagéo da rede de dgua do Loteamento Tiradentes
122, a Administragdo Municipal opta pela néo diviséo do objeto, fundamentada nos seguintes
critérios:

8.1. Integridade e Responsabilidade Técnica (Unicidade da Obra)

A execugdo de uma rede de abastecimento de agua € um sistema hidraulicamente
interdependente. O parcelamento da execucgédo (ex: uma empresa para escavagao e outra para
assentamento) criaria uma fragmentagdo da responsabilidade técnica. Caso ocorram
vazamentos ou falhas de pressdo apés a conclusdo, a identificagdo do responséavel seria
extremamente complexa, gerando um "empurra-empurra” juridico e técnico que prejudicaria o
interesse publico e a manutengao do sistema.

8.2. Economia de Escala e Eficiéncia Administrativa

A contratagdo de uma Unica empresa por Empreitada Global permite que o Municipio
obtenha pregos mais vantajosos devido a@ economia de escala na compra de materiais (tubos,
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conexoes e cavaletes) e na mobilizagao de maquinario. Licitar itens separadamente elevaria o
custo administrativo (multiplos editais, multiplos contratos e varias equipes de fiscalizagdo) sem
garantir redugao no preco final.

8.3. Coordenacao e Cronograma Fisico

O programa "A Casa € Sua" possui cronogramas rigorosos de entrega. Ter uma Unica
interlocutora para a execugéo de toda a rede de agua facilita a gestdo do cronograma e a
interface com as outras etapas da obra (como a futura pavimentagdo). O parcelamento traria
riscos de atrasos por falta de sincronia entre diferentes empresas no mesmo canteiro de obras.

8.4. Padronizacdo dos Materiais

A execucado por uma Unica contratada assegura que todos os materiais aplicados (marcas
de tubos, modelos de registros e padrdes de cavaletes) sejam uniformes em todo o loteamento.
Isso facilita a futura manutencéo pela Secretaria de Obras ou concessionaria, que precisara
manter em estoque apenas um padrao de pegas de reposigao.

Os fiscais da referida contratagdo serdo: Administrativos: Luiza Bitencort/ Maria Isabel F.
Lorenzon (titular/suplente), Técnicos: Mateus Fuchs Aduati/ Ademir Schmadecke Milnikel, titular
e suplente respectivamente.

N&o se aplica.

A implantagdo da rede de agua no Loteamento Tiradentes 122 é uma obra de baixo
impacto ambiental, classificada como intervengéo urbana de saneamento basico. No entanto,
para garantir a sustentabilidade do processo, deverdo ser observadas as seguintes diretrizes:

12.1. Identificacdo de Impactos e Mitigacao

e Geragao de Ruidos e Poeira: A escavagao de valas e o trafego de maquinas
geram transtornos temporarios.
Medida Mitigadora: Restricdo do horario de trabalho ao periodo comercial e
umectagao (molhagem) das vias de terra em dias secos para reduzir a suspenséo
de poeira.

e Interferéncia no Trafego e Acessos: A abertura de valas pode obstruir calgadas e
entradas.
Medida Mitigadora: Sinalizagdo adequada e garantia de passarelas provisorias
para pedestres, conforme previsto nos Requisitos da Contratago.

e Sedimentagdo e Erosdo: Solos expostos podem ser carreados para o sistema de
drenagem em caso de chuvas fortes.
Medida Mitigadora: Execugdo do reaterro e compactagdo das valas
imediatamente apds o assentamento dos tubos e testes de pressédo.

12.2. Consumo de Recursos e Eficiéncia
e Uso da Agua: Durante os testes de estanqueidade e desinfecgédo da rede, havera
consumo de agua tratada.
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Requisito: A contratada devera evitar o desperdicio, utilizando dispositivos de
fechamento rapido e reaproveitando a agua de teste para umectagao de vias,
quando tecnicamente possivel.

e Consumo de Combustiveis: Utilizagdo de maquinas e caminhées.
Requisito: Manutencdo preventiva rigorosa da frota para garantir a queima
eficiente de combustivel e baixos indices de emisséo de poluentes.

12.3. Logistica Reversa e Gestdo de Residuos (Refugos)

* Residuos da Construgdo Civil (RCC): Sobras de tubulagdes de PVC, conexdes
danificadas e entulhos de escavag3o.
Logistica Reversa: A contratada devera priorizar a devolugdo de sobras de
materiais de PVC (retalhos) a centros de reciclagem de polimeros ou ao
fabricante, caso este possua programa de logistica reversa.
Destinagéo Final: Fica proibido o descarte de qualquer residuo em terrenos
baldios ou areas de preservagao. Todo entulho ndo passivel de reaproveitamento
devera ser destinado a aterro de residuos da construgio devidamente licenciado.
Embalagens: Sacos de cimento (se houver uso em bercos de tubulagao) e
plasticos de protecdo de conexdes.
Medida: Coleta seletiva obrigatéria no canteiro e destinagdo adequada dos
residuos para coleta destes no municipio de Santo Augusto.

Considerando que os impactos ambientais sdo locais, temporarios e facilmente
mitigaveis, e que o beneficio social e sanitario da entrega da agua potavel as 22 familias é
permanente, este Estudo Técnico Preliminar conclui pela total viabilidade ambiental e sustentavel
da contratacdo.

Diante de todos os elementos técnicos, econémicos e sociais levantados neste Estudo
Técnico Preliminar, esta equipe técnica manifesta-se de forma favoravel e conclusiva pela
adequacao da contratagio da rede de distribuigdo de agua para o Loteamento Tiradentes 122,
fundamentada nos seguintes pontos:

> Aderéncia a Necessidade Publica: A solugéo proposta atende diretamente a demanda
habitacional do programa "A Casa é Sua", garantindo que as 22 familias beneficiadas
tenham acesso ao direito fundamental de agua potavel e saneamento basico desde o
primeiro dia de ocupacgao.

» Viabilidade Técnica e Cronolégica: A decisdo de licitar a rede de agua de forma
antecedente a pavimentagdo demonstra um planejamento eficiente, evitando o
desperdicio de recursos publicos com futuras quebras de pavimento e garantindo a
integridade da infraestrutura urbana.

» Economicidade e Seguranca Juridica: A escolha do regime de Empreitada por Preco
Global, balizada pelos indices de pregos do SINAPI, assegura que o Municipio de Santo
Augusto realize uma contratagdo com valores de mercado justos e com uma estrutura
contratual que minimiza riscos de atrasos ou conflitos de responsabilidade técnica.

» Conformidade Normativa: O processo foi instruido em total observancia a Lei n°
14.133/2021, atendendo aos requisitos de sustentabilidade, eficiéncia administrativa e
transparéncia.
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Portanto, declara-se que a contratacéo é plenamente adequada para o atendimento da
necessidade a que se destina, estando o objeto devidamente caracterizado para seguir a fase
de elaboracgao do certame licitatorio.

Santo Augusto-RS, 26 de margo de 2026.

L .
Marcia Tekezinha EGciiini
Secretaria de Hab., Assisténcia Social e Cidadania

De acordo. Autorizo a instauragdo do procedimento licitatorio:

77
Lilian Fontoura Depiere
Prefeita Municipal
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