ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE SANTO AUGUSTO
PODER EXECUTIVO

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (Art. 18, §1° da Lei 14.133/2021)

SECRETARIA: Secretaria Municipal de Saude-SMS.

Atualmente, a Secretaria Municipal de Saide — SMS enfrenta um cendrio critico relacionado ao estado
de conservagdo do enxoval utilizado nas unidades de satide do Municipio de Santo Augusto. O enxoval
existente encontra-se em condi¢des precarias, apresentando desbotamento acentuado, rasgos, desgaste
excessivo dos tecidos, perda de resisténcia e aspecto visual incompativel com o ambiente hospitalar, em
decorréncia do uso continuo, da alta rotatividade de pacientes e dos frequentes processos de lavagem e
higienizagéo ao longo dos anos. Tal situagdo compromete significativamente a qualidade, a seguranga e a
higiene exigidas nos servigos de satide, podendo inclusive representar risco sanitario, além de afetar
diretamente o conforto e a dignidade dos pacientes atendidos. A permanéncia dessa condigdo gera impactos
negativos na prestagéo do servigo publico, expde a Administragdo a questionamentos por 6rgéos de controle
e contraria os principios da eficiéncia, da qualidade e da humanizagao do atendimento em saude.

Além disso, a insuficiéncia e a inadequag@o do enxoval dificultam a rotina operacional das seis unidades
de satide do Municipio de Santo Augusto, exigindo constantes remanejamentos de pegas, improvisagdes e
uso prolongado de itens ja comprometidos, o que sobrecarrega as equipes e prejudica o adequado
funcionamento dos servigos assistenciais. Ressalta-se que a Administragdo ndo pode admitir que a
populagdo de Santo Augusto seja atendida com materiais deteriorados, antigos e visualmente inadequados,
pois isso afronta o interesse piblico e os padrdes minimos esperados para a prestag@o de servigos de saide
no ambito do Sistema Unico de Satide — SUS.

Diante desse contexto, a solugdo identificada consiste na aquisi¢cdo de novo enxoval para as unidades de
satde, em quantidade e qualidade suficientes para suprir as necessidades das mesmas. Os novos itens
deverdo ser confeccionados com materiais apropriados ao uso, resistentes aos processos de lavagem na
unidade de saiude, com durabilidade adequada e em conformidade com as normas sanitérias e técnicas
vigentes. A renovagdo do enxoval permitira a substituigdo gradual e definitiva dos itens deteriorados,
restabelecendo condigdes adequadas de higiene, seguranga e conforto para os usuarios e profissionais de
saiide. Ademais, a aquisi¢do de enxoval novo contribuira para a melhoria da imagem institucional dos
servigos publicos de saude, para a otimizag@o das rotinas internas e para a continuidade do atendimento a
populagdo em condigdes dignas, eficientes e compativeis com o interesse piiblico.A presente licitagdo sera
feita pela modalidade de Registro de pregos, pregéo eletronico.

Declaramos que a contratagdo pretendida esta prevista no Plano de Contratagdes Anual do Municipio
de Santo Augusto/RS, mas o mesmo néo foi publicado.

A contrata¢do devera atender aos seguintes requisitos:

»;
1. Requisitos Gerais 4
e Fornecimento de enxoval novo, sem uso, em perfeitas condigdes.
o Materiais devem atender as normas sanitarias e de qualidade aplicaveis ao ambiente de saude.
Garantia de durabilidade e resisténcia compativeis com o uso nas UBS e lavagens frequentes.

e Padronizagdo dos itens para manter uniformidade entre as unidades de saude.

2. Especifica¢des Técnicas dos Produtos

Os itens do enxoval dever@o possuir, no minimo:

e Tecidos com composigio adequada (ex.: algoddo, poliéster ou misto), com gramatura compativel.
e Costuras refor¢adas e acabamento de qualidade.

e Preferencialmente cores claras, ou as descritas no item conforme identidade da Secretaria de Satide.
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e Etiquetagem com identifica¢@o do fabricante e composi¢éo do material.

3. Requisitos de Higiene e Seguran¢a

e Produtos devem ser apropriados para uso em ambiente ambulatorial.

e Nio devem apresentar riscos a saiide (alergénicos, toxicos, etc.).

e Devem permitir processos de higienizagdo eficientes conforme protocolos de satde.

4. Requisitos de Fornecimento
e A contratacgio sera realizada por meio de sistema de registro de pregos, com fornecimento parcelado
conforme demanda.

e O fornecedor devera garantir capacidade de entrega continua durante a vigéncia da ata de Refistro
de Precos.

e Prazo de entrega definido em até 30 dias ap6s o envio da OC.
Entrega nos locais indicados pela Secretaria de Satde.

5. Requisitos de Qualidade

e Produtos sujeitos a inspegdo no recebimento.

e Substituigdo obrigatdria de itens que apresentem defeitos ou ndo conformidades.
e (Garantia minima contra defeitos de fabricacéo.

6. Requisitos da Contratada

e Empresa devidamente regularizada a fornecer os produtos.
e Cumprimento das obrigagdes fiscais, trabalhistas e legais.
e Responsabilidade pelo transporte e entrega dos itens.

Os requisitos estabelecidos visam garantir a qualidade, seguranca e durabilidade dos enxovais
utilizados nas unidades de satide, assegurando condi¢des adequadas de atendimento aos usuérios do
SUS e otimizagdo dos recursos publicos.

A estimativa das quantidades para aquisi¢do de enxoval para as unidades de saide foi elaborada
considerando a estrutura da rede municipal de saade, composta por 06 unidades ambulatoriais, bem como
a necessidade de garantir a continuidade dos servigos, condi¢des adequadas de higiene e estoque
operacional. '

1. Premissas Utilizadas no Calculo
Para defini¢do das quantidades, foram considerados:
e Numero total de unidades: 06 unidades de satide
Rotatividade média de atendimentos didrios
Necessidade de trocas frequentes por questdes sanitarias
Tempo de vida 1til dos itens -
Tempo médio de reposicéo e-davagem
Existéncia de estoque minimo
Padronizagdo entre unidades
Possivel aumento de demanda ao longo da vigéncia da ata de registro de prego.

2. Logica de Dimensionamento
Foi adotado o seguinte critério: .

e Quantidade base por unidade x nimero de unidades x fator de reposi¢cio/seguranc¢a
Considerando:

e Minimo de 3 a 5 trocas por item (uso, lavagem e reserva)

e Margem adicional de aproximadamente 20% a 30% para perdas, desgaste e aumento de demanda
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3. Memoria de Calculo
Lencois
e Necessidade por unidade: 25 unidades
e Total base: 25 x 6 =150 unidades
e Fator de reposi¢do (30%): 36 unidades
e Total estimado: 186 unidades
Fronhas
e Necessidade por unidade: 10 unidades
e Total base: 10 x 6 = 60 unidades
e Fator de reposicdo (30%): 36 unidades
e Total estimado: 96 unidades
Cobertores
e Necessidade por unidade: 10 unidades
e Total base: 10 x 6 =60 unidades
e Fator de reposicao (20%): 12 unidades
o Total estimado: 72 unidades
Propé descartavel
e Necessidade por unidade: 700 unidades
e Total base: 6 x 700 = 4.200 unidades
e Fator de reposi¢do (30%): 1.260 unidades
e Total estimado: 5.460 unidades

Colchio para Maca
e Necessidade por unidade: 5 unidades
e Total base: 5 x 6 =30 unidades
e Fator de reposi¢do (20%): 6 unidades
e Total estimado: 36 unidades

Travesseiro
e Necessidade por unidade: 05 unidades
e Total base: 05 x 6 =30 unidades :
e Fator de reposi¢do (30%): 18 unidades
e Total estimado: 48 unidades

Camisola Hospitalar
e Necessidade por unidade: 10 unidades
e Total base: 10 x'6 = 60 unidades
e Fator de reposigdo (30%): 36 unidades
e Total estimado: 96 unidades

Toalha de Banho :
¢ Necessidade por unidade: 06 unidades
e Total base: 6 x 6 =36 unidades*
e Fator de reposi¢do (30%): 27 unidades
o Total estimado: 63 unidades

Manta Refor¢ada ;
e Necessidade: 08 unidades
e Fator de reposigao (30%): 03 unidades
e Total estimado: 11 unidades

4. Economia de Escala

A opg@o pelo registro de pregos possibilita:
e Aquisigio conforme demanda real (evitando estoque excessivo)
e Redugdo de custos unitarios pela compra em maior volume
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Flexibilidade para reposigdo ao longo da vigéncia da ata de Registro de Prego.
Otimizagédo dos recursos publicos

5. Documentos de Suporte
e Levantamento interno das unidades de saude
e Consulta a profissionais responsaveis (enfermagem/coordenadores)

Os quantitativos estimados consideram a necessidade de manutengio de estoque minimo, a rotatividade
dos itens em razdo dos atendimentos realizados nas unidades ambulatoriais, bem como a reposi¢do
decorrente do desgaste natural, garantindo a continuidade e qualidade dos servigos prestados.

O levantamento de mercado realizado teve como objetivo identificar e analisar as alternativas
disponiveis para atendimento da necessidade de fornecimento de enxoval as unidades de saade da Secretaria
Municipal de Saade — SMS. Inicialmente, avaliou-se a possibilidade de manutengéo e reaproveitamento
integral do enxoval atualmente existente, contudo, essa alternativa mostrou-se invidvel, uma vez que os
itens encontram-se em estado precério de conservagdo, com desgaste excessivo, rasgos, desbotamento e
perda de resisténcia dos tecidos, ndo atendendo mais as condigdes minimas de higiene, seguranga e
qualidade exigidas para o ambiente.

Considerou-se, também, a contratagdo de servigos de locagdo de enxoval hospitalar, incluindo
lavanderia e reposigdo, entretanto verificou-se que tal modelo implica custos recorrentes elevados no médio
e longo prazo, além de reduzir a autonomia da Administragdo na gestdo dos materiais, néo se apresentando
como a op¢do mais vantajosa sob o aspecto econdmico.

Analisou-se, ainda, a possibilidade de aquisi¢do parcial do enxoval, com reposi¢des pontuais dos itens
mais danificados, porém, essa alternativa ndo solucionaria o problema de forma eficaz, tendo em vista a
necessidade de padronizagdo, a continuidade do desgaste dos demais itens e o risco de manutengdo de
materiais inadequados em uso. Ap6s a anélise das alternativas, constatou-se a existéncia de um mercado
amplo e competitivo para o fornecimento de enxoval, com diversos fornecedores aptos a atender as
especificagdes técnicas analisadas no item acima, o que viabiliza a contratagdo por meio de pregdo
eletronico, nos termos da legislagdo vigente.

Dessa forma, a solugéo escolhida consiste na aquisi¢do de enxoval novo, atraves de Sistema de Registro
de Preco, em quantidade e qualidade compativeis com a demanda das unidades de saiide da SMS. Sob o
aspecto técnico, essa solugdo assegura a padronizagdo dos itens, maior durabilidade dos materiais e
condi¢des adequadas de higiene e conforto aos usuérios dos servigos de saide. Do ponto de vista
econdmico, a aquisi¢io direta dos bens permite melhor controle de custos, evita despesas continuadas com
contratos de locagdo. Assim, a solugdo adotada revela-se a mais adequada e eficiente para atender ao
interesse publico, garantindo a continuidade e a qualidade dos servigos de saide prestados a populagéo.

Quanto a possibilidade de prorrogagdo, a estimativa da quantidade para a contratagao foi levantada
pela secretaria requisitante para o periodo da validade da Ata de Registro de Pregos que sera de 01 (um)
ano, a contar da publicagdo do seu extrato no Diario Oficial dos Municipios do Rio Grande do Sul, que
podera ser prorrogado, por igual periodo, desde que comprovado o prego vantajoso, conforme art. 84 da
Lei n° 14.133, de 2021. Havendo prorrogagdo o quantitativo inicialmente planejado sera replicado para o
ano seguinte. of .

Estimativa do valor da contratagdo foi realizada com base em levantamento de precos de mercado,
considerando contratagdes similares, pardmetros disponiveis em bancos publicos de pregos, visando
garantir a compatibilidade com os valores praticados no mercado.

1. Metodologia Utilizada .
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Para defini¢@o dos valores estimados, foram adotados os seguintes critérios:

e Analise de contratagdes publicas similares

e Utilizagdo de valores médios de mercado

e Consideragdo de variagdes regionais

e Aplicacdo do principio da economicidade
Os pregos referenciais foram definidos com base na média dos valores obtidos, podendo ser utilizada
mediana ou menor prego valido, conforme anélise técnica.

2. Memoria de Calculo

: uantidade i
Item Quantidade Slinima Valor Unitario (R$) Valor Total (RS)
Lengol 1,40 x 2,10 m 50 10 35,49 1.774,50
Lengol 1,40 x 2,60 m 50 10 42,52 2.126,00
Lengol 1,90 x 0,70 m 36 10 79,77 2.871,72
Lengol 1,40 x 2,20 m 50 10 30,99 1.549,50
Fronha 96 20 19,83 1.903,68
Cobertor 72 30 101,31 7.294,32
Propé descartavel 546 30 09,37 5.116,02
Colchéo para maca 36 06 201,43 7.251,48
Travesseiro 48 10 53,74 2.579,52
Camisola Hospitalar 96 30 51,80 4.972,80
Toalha de Banho 63 10 29,81 1.878,03
Manta refor¢cada ambuléancia 11 04 305,56 3.361,19

Valor Total Estimado: RS 42.678,73

3. Justificativa dos Valores

Os valores unitarios apresentados sdo estimativos e refletem pregos praticados no mercado para produtos
com especificagdes compativeis com o uso, podendo variar conforme:

Qualidade dos materiais :

Regido de fornecimento

Quantidade adquirida (ganho de escala)

Condigdes logisticas

4. Documentos de Suporte

A estimativa esta fundamentada nos seguintes documentos:
e Atas de registro de precos vigentes de outros orgdos
e PNCP
e Licitacon

A estimativa do valor da contratag@o foi elaborada com base em critérios técnicos e pardmetros de mercado,
visando assegurar a sele¢do da proposta mais vantajosa para a Administragdo, em conformidade com os
principios da economicidade, eficiéficia e planejamento.

A solugdo proposta consiste na aquisi¢do de enxoval novo para as unidades de saude, vinculadas a
Secretaria Municipal de Saude — SMS, visando a substituig¢do dos itens atualmente em uso que se encontram
em estado precéario de conservagdo. A solugdo abrange o fornecimento de pegas téxteis adequadas ao
ambiente ambulatorial, tais como lengois, fronhas, cobertores, toalhas e demais itens necessarios ao
atendimento assistencial, confeccionados com materiais resistentes e duraveis. Os produtos deverfo atender
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as especificagdes técnicas definidas no Termo de Referéncia, observando padrdes minimos de qualidade,
acabamento, composic@o téxtil e resisténcia ao uso continuo.

Trata-se de contratag@o de fornecimento de bens de consumo duréveis, ndo envolvendo a prestagdo de
servicos de manutengio ou assisténcia técnica especializada apos a entrega, uma vez que o objeto néo
compreende equipamentos ou sistemas que demandem suporte técnico permanente. A responsabilidade do
fornecedor limita-se ao fornecimento dos produtos em conformidade com as especificagdes contratadas,
bem como a substitui¢do, sem 6nus adicional para a Administragdo, de itens que apresentem defeitos de
fabricago, inconformidades ou ndo atendam aos requisitos de qualidade no momento do recebimento. A
solugdo adotada permite a renovagdo integral do enxoval, assegurando melhores condi¢des de higiene,
seguranga e conforto aos usudrios dos servigos de saide, além de contribuir para a padronizagdo dos
materiais e para a continuidade da prestago do servigo publico em conformidade com o interesse piblico.

Com a aquisig@o de novo enxoval para as unidades de satide da Secretaria Municipal de Satide — SMS,
pretende-se alcangar resultados expressivos em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos
recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis. A substituicdo dos itens atualmente deteriorados
permitira reduzir perdas decorrentes do uso de materiais inadequados, minimizar a necessidade de
reposicdes emergenciais e evitar gastos recorrentes com aquisicdes pontuais, que normalmente ocorrem a
pregos mais elevados. A contratagdo por meio de Sistema de Registro de Precos favorece a ampla
competitividade entre os fornecedores, possibilitando a obtengdo da proposta mais vantajosa e a redugéo
dos custos unitéarios dos itens adquiridos.

Do ponto de vista dos recursos materiais, a renovagdo do enxoval contribuira para o melhor
aproveitamento e a maior durabilidade dos itens adquiridos, assegurando maior vida util, melhor controle
de estoque e adequada padronizagdo dos materiais utilizados nas unidades de saude. Quanto aos recursos
humanos, a disponibilidade de enxoval em quantidade e qualidade adequadas permitira a otimizagéo das
rotinas de trabalho das equipes assistenciais. e de apoio, reduzindo improvisagdes, retrabalho e
deslocamentos desnecessarios para suprir faltas de materiais, possibilitando que os servidores se
concentrem em suas atividades finalisticas. Sob o aspecto financeiro, a solugdo adotada promove o uso
racional dos recursos publicos, assegurando previsibilidade de gastos, eficiéncia administrativa e melhoria
da qualidade dos servigos de salide prestados a populagdo, em consonancia com os principios da
economicidade, eficiéncia e interesse publico.

O acompanhamento e a fiscalizagdo do objeto desta licitagdo serd exercida pelos fiscais
administrativos e pelo gestor de contratos ou por seus respectivos substitutos, designados, aos quais
compete anotar, em registro proprio, todas as ocorréncias relacionadas ao fornecimento, determinando o
que for necessario para a regularizagdo das faltas, falhas, problemas ou defeitos observados, bem como,
acompanhar, fiscalizar, conferir e avaliar o cumprimento do objeto, determinando o que for necessario para
a regularizago das faltas ou dos defeitos observados, além de dirimir e desembaragar quaisquer duvidas e
pendéncias que surgirem, observando as regras do Decreto Executivo n°® 4.113, de 2020 e o estabelecido na
Lei Federal n° 14.133, de 2021.

Cabera a contratada atender prontamente e dentro do prazo estipulado pela fiscalizacdo quaisquer
exigéncias inerentes ao objeto desta licitagdo, sem que disso decorra qualquer 6nus extra para 0 Municipio,
ndo implicando essa atividade de acompanhamento e fiscalizagdo qualquer exclusdo ou redugdo da
responsabilidade da contratada, que é total e irrestrita em relagdo ao objeto, inclusive perante terceiros,
respondendo a mesma por qualquer falta, falha, problema, irregularidade ou desconformidade observada
no fornecimento.

Para a fiscaliza¢do da presente contratagdo, a Secretaria indica:
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Fiscal Administrativo (Titular/Suplente): Gabriela R. Matte /Viviane Strada
Gestor: Maristela Andrighetto Callai

Atualmente, ndo hé contrata¢des que guardam relagdo/afinidade com o objeto da compra/contratag@o
pretendida. Atualmente, o Municipio néo dispde de contratagio para este objeto e ndo ha interdependéncias
com outras contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala.

As empresas contratadas devem realizar procedimentos que priorizem a economia da manutencdo e
operacionalizagio das atividades, a redugéo do consumo de energia e agua, bem como a utilizagdo de
tecnologias e materiais que reduzam o impacto ambiental, tais como: cumprir integralmente todas as
normativas legais relativas a protegio ambiental, quer sejam federais, estaduais ou municipais,
responsabilizando-se a mesma por quaisquer penalidades decorrentes de sua inobservancia, bem como,
fornecer aos empregados os equipamentos de seguranca que se fizerem necessarios, para a execugdo de
servigos, cumprindo a legislagdo vigente e cumprir as Normas Brasileiras-NBRs.

Apos analise, com base na justificativa e nas especificagdes técnicas constantes neste Estudo Técnico
Preliminar e seus anexos, bem como na existéncia de planejamento orgamentario para subsidiar esta
contratagdo, declaramos que a contratagdo € viavel, que atende ao interesse piblico e aos padrdes e pregos
de mercado.

Santo Augusto-RS, 24 de Abril de 2026

NS }c,l e @ (le
Gabriela Righi Matte -

' ristela Andrighetto Callai
Coordenadora de Planejamento e Gestio Secretaria de Saide
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