ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE REDENTORA

Secretaria Municipal de Educagao

ETP — ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Lei n° 14.133/2021, arts. 6° XX, e 18, § 1° | Decreto Municipal n° 3.646/2025 | Decreto
Municipal n° 3.459/2023, art. 6°

ORGAO REQUISITANTE Secretaria Municipal de Educagao

Aquisicao das Colecdes Pedagdgicas Raizes do Respeito —
Educacéo Etnico-Racial para Cidadaos do Futuro e Cores do Brasil —
Cultura Indigena e Afro-Brasileira, para atendimento da Rede
Municipal de Ensino de Redentora/RS.

PUBLICO ATENDIDO Educacao Infantil — Pré | e Pré Il; Ensino Fundamental — 1° ao 9° ano.

OBJETO

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A Secretaria Municipal de Educacao identificou a necessidade de ampliar e sistematizar os
recursos pedagogicos disponiveis as unidades escolares para o desenvolvimento continuo da
educacao para as relagdes étnico-raciais, da valorizacdo das culturas afro-brasileira e indigena, da
identidade, da diversidade, do respeito e da formagao cidada dos estudantes.

A Rede Municipal de Ensino utiliza o Sistema Integrado de Ensino — SIM como recurso
estruturante do trabalho pedagdgico e curricular. A presente necessidade possui carater
complementar. ndo decorre da auséncia de material didatico geral nem pretende substituir o
sistema em uso, mas ampliar os recursos especificos destinados as tematicas identificadas pela
Secretaria.

Na Educacdo Infantil, a demanda alcanca as turmas de Pré | e Pré ll, respeitadas as
especificidades da etapa e a centralidade das interagdes, brincadeiras, narrativas, oralidade,
identidade e convivéncia. No Ensino Fundamental, do 1° ao 9° ano, a necessidade também se
relaciona ao art. 26-A da Lei n°® 9.394/1996, com redacao dada pela Lei n°® 11.645/2008, e as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo das Relagdes Etnico-Raciais.

O problema a ser resolvido consiste, portanto, em disponibilizar a Rede uma solugao
pedagdgica organizada, progressiva € adequada as diferentes etapas, capaz de apoiar o trabalho
docente, favorecer a participagao das familias e permitir continuidade da abordagem ao longo da
escolarizacdo, sem criacédo de sistema paralelo ao planejamento curricular vigente.

2. DEMONSTRAGAO DA PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL

Conforme informagédo administrativa utilizada no planejamento desta demanda, o Municipio
de Redentora/RS néo elaborou Plano de Contratagdes Anual para o exercicio de 2026. Assim, ndo
ha previsao especifica a demonstrar em PCA.

A auséncia do instrumento ndo afasta a necessidade identificada e n&do dispensa o
planejamento da contratacdo. O prosseguimento permanece vinculado as leis orgamentarias, ao
planejamento pedagogico da Rede e a demonstragdo da compatibilidade dos recursos
orcamentarios antes da assungdo do compromisso.

3. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A solugdo devera atender integralmente as etapas abrangidas pela demanda e manter
correspondéncia com as obras, edigdes e componentes efetivamente selecionados pela Secretaria
Municipal de Educacao. Os materiais fisicos deverao ser novos, completos, sem uso anterior e em
condi¢gbes adequadas de conservacéo e utilizagdo.

« atendimento a Educacéo Infantil — Pré | e Pré Il — e ao Ensino Fundamental — 1° ao 9° ano;

* organizagao dos materiais por etapa ou ano escolar, com linguagem e abordagem compativeis
com o desenvolvimento dos estudantes;
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* unidade de fornecimento composta pelo Livro do Aluno correspondente a etapa ou ano e pelo
Livro da Familia;

« disponibilizacdo de material destinado ao professor, recursos de apoio pedagoégico e formagao
vinculada ao uso dos materiais, nas condicbes comprovadas na documentacéo da solucao;

* integracéo dos recursos complementares sem cobranga autbnoma, quando assim previstos na
proposta comercial;

» fornecimento integral, com frete, tributos e demais custos necessarios incluidos no preco
contratado;

* utilizagdo complementar ao Sistema Integrado de Ensino — SIM, sem substituicdo do recurso
estruturante ja adotado pela Rede.

Para fins do art. 20 da Lei n® 14.133/2021 e do Decreto Municipal n® 3.459/2023, a solucao
enquadra-se como aquisicdo de bens de consumo de qualidade comum. As caracteristicas
técnicas e pedagdgicas exigidas decorrem da finalidade educacional e ndo representam atributos
de ostentacao ou sofisticacdo incompativeis com a necessidade publica.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

Os quantitativos decorrem da Memodria de Calculo elaborada a partir das matriculas
informadas pela Rede Municipal de Ensino, considerando 01 (um) conjunto por estudante e reserva
técnica aproximada de 5% para atendimento de novas matriculas e transferéncias. A reserva
permanecera centralizada na Secretaria Municipal de Educacdo e somente sera movimentada
mediante necessidade efetivamente registrada.

Publico/segmento Abrangéncia Matriculas Reserva Quantidade final
Ensino Fundamental 1°ao 9° ano 456 23 479
Educacao Infantil PrélePréll 160 8 168
TOTAL Rede Municipal 616 31 647

A distribui¢cdo consolidada corresponde a 54 conjuntos para o 1° ano, 63 para o 2°, 68 para
0 3° 67 para o 4°, 52 para o 5° 63 para o 6° 43 para o 7°, 36 para o 8° e 33 para 0 9° ano do
Ensino Fundamental; e a 90 conjuntos para o Pré | e 78 para o Pré Il da Educagao Infantil. A
memoria de calculo individualiza a origem desses quantitativos por escola e turma.

A reserva global de 31 unidades representa aproximadamente 5,03% das 616 matriculas,
diferenca minima decorrente do arredondamento necessario para unidades inteiras e especificas
por ano ou etapa.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO E ANALISE DAS ALTERNATIVAS

O Relatério de Levantamento de Mercado, realizado em 08 de setembro de 2026, examinou
alternativas de naturezas distintas para atendimento da necessidade, sem partir da premissa de
inexisténcia de outros materiais sobre a tematica. Foram considerados os recursos atualmente
utilizados, producao prépria, aquisicao de livros avulsos e colegdes estruturadas disponiveis no
mercado.

. . i T Avaliacao para a necessidade da
Alternativa analisada Caracteristicas principais gaop Rede
~ . . Nao amplia, por si s6, o repertério
Manutengao exclusiva dos Preserva o Sistema SIM e os mpla, p : P
X R, especifico e organizado que
recursos atuais materiais ja utilizados. )
motivou a demanda.
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Alternativa analisada

Caracteristicas principais

Avaliagao para a necessidade da
Rede

Producgao propria pela Rede

Possibilita elevada adaptacao a
realidade local.

Exige elaboragao autoral, revisao,
projeto grafico, validagéo,
impressao e equipe especializada,
com maior prazo de
implementacgao.

Livros avulsos de diferentes titulos

Permitem selegao diversificada de
obras e conteudos.

Exigem montagem interna de
sequéncia pedagdgica e
apresentam menor integragao
entre etapas, professor e familia.

Histoéria Afro-Brasileira e Indigena
— Editora DC

Colecao identificada para o 1° ao
9° ano do Ensino Fundamental,
com material do professor.

Possui aderéncia tematica, mas
nas paginas consultadas nao foi
identificada solugdo
correspondente para Educacgao
Infantil, Livro da Familia ou
formacao EAD vinculada.

Celebrando a Diversidade Etnico-
Racial — Grupo Formar

Materiais para Educagéo Infantil e
Ensino Fundamental, com versdes
do aluno e professor e recursos de
acessibilidade.

Apresenta ampla cobertura, porém
composigao distinta; nas paginas
consultadas nao foram
identificados Livro da Familia ou
formacgao EAD vinculada aos
materiais.

Raizes do Respeito + Cores do
Brasil

Cobertura do Pré | ao 9° ano;
material do aluno, Livro da
Familia, apoio ao professor e

Apresenta maior aderéncia ao
conjunto de critérios pedagogicos
definidos pela Secretaria e a
continuidade pretendida entre as

formacgao vinculada.

etapas.

O levantamento confirma a existéncia de alternativas tematicamente relacionadas. A
escolha da solugéo integrada pelas colegbes Raizes do Respeito e Cores do Brasil nao decorre,
portanto, da auséncia de produtos semelhantes, mas da maior aderéncia conjunta aos critérios
definidos: cobertura de todas as etapas abrangidas, continuidade pedagdgica, organizagcéo por
etapa/ano, participacao da familia, apoio ao professor e formacgao para utilizagdo dos materiais.

O Relatério de Levantamento de Mercado de 08 de setembro de 2026 identificou e
comparou alternativas efetivamente disponiveis. Na sequéncia, o Parecer Pedagdgico de 10 de
setembro de 2026 avaliou a pertinéncia curricular e a adequacao das colecbes a realidade da
Rede, permitindo que a escolha técnica da solugdo fosse consolidada neste ETP a partir de
elementos de mercado e pedagogicos previamente documentados.

5.1. ANALISE DE CUSTO-EFETIVIDADE E CLASSIFICAGAO QUANTO A BENS DE LUXO

Em atendimento ao art. 6° do Decreto Municipal n°® 3.459/2023, a analise de custo-
efetividade considera ndo apenas o menor preco isolado, mas a relagdo entre os recursos
oferecidos e os resultados pedagodgicos pretendidos. As alternativas examinadas possuem
abrangéncias e composi¢des distintas, de modo que valores publicados em paginas comerciais néo
s&o diretamente equivalentes ao objeto selecionado.

A solugao integrada escolhida atende a Educagao Infantili e o Ensino Fundamental em
sequéncia continua e relne, em sua composi¢ao, material do estudante, Livro da Familia, recursos
destinados ao professor e formagao vinculada ao uso pedagdgico. Os quantitativos estéo limitados
as matriculas demonstradas e a reserva técnica moderada e controlada, reduzindo risco de
estoque excessivo.
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Nao foram identificadas caracteristicas de luxo ou atributos supérfluos. Considerados
conjuntamente adequacdo pedagdgica, abrangéncia, integracdo dos componentes, esforco
administrativo de implementacao e estimativa de pregos, a solugdo mostra-se compativel com a
busca do melhor aproveitamento dos recursos publicos e com o resultado educacional pretendido.

5.2. DEFINIGAO DAS OBRAS E ANALISE POSTERIOR DA EXCLUSIVIDADE

A definicdo das obras especificas resulta da sequéncia de planejamento formada pela
necessidade registrada no DFD, pelo dimensionamento quantitativo, pelo levantamento de
mercado e pela analise pedagodgica subsequente. Somente apds a consolidacao técnica da solugao
foi considerada a documentagdo de exclusividade comercial, de modo a separar a motivacao
pedagdgica da definicdo do fornecedor.

As Declaragdes de Exclusividade CBL CE-2627014 e CE-2627013 identificam,
respectivamente, as editoras das colegdes Raizes do Respeito e Cores do Brasil e registram a
Criart Comércio Varejista e Transportes Ltda., CNPJ n° 66.138.549/0001-55, como exclusivamente
autorizada a distribuir e comercializar as obras no Estado do Rio Grande do Sul, com validade até
02/03/2027.

Assim, para as obras especificas selecionadas, a documentagao disponivel indica
inviabilidade de competicdo no territério da contratagdo, circunstancia compativel, em tese, com o
art. 74, inciso | e § 1° da Lei n° 14.133/2021 e com o art. 9°, § 1°, do Decreto Municipal n°®
3.646/2025. O enquadramento definitivo sera formalizado nos documentos proprios da contratacao
direta e submetido a analise juridica.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

A estimativa do valor foi formada em Pesquisa de Pregos prépria, com utilizagao prioritaria
de contratagdes publicas comparaveis e uso de notas fiscais de fornecimentos das mesmas
colegdes por empresa diversa como elementos complementares de corroboragcdo, sem duplicagcéo
das operagdes na média.

Item Colegao Quantidade Prt:ci(t)irl:]r;i(:irio Valor estimado
01 Raizes do Respeito 479 R$ 275,67 R$ 132.045,93
02 Cores do Brasil 168 R$ 272,90 R$ 45.847,20

VALOR TOTAL ESTIMADO R$ 177.893,13

A proposta comercial da Criart, datada de 11 de setembro de 2026, apresenta R$ 275,60
por conjunto da Colegdo Raizes do Respeito e R$ 272,80 por conjunto da Colegdo Cores do Brasil,
totalizando R$ 177.842,80. O valor proposto € R$ 50,33 inferior a estimativa da Administragdo. A
analise conclusiva da aceitabilidade do prego sera formalizada em justificativa propria.

7. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucdo consiste na aquisicdo de duas cole¢cdes pedagdgicas complementares,
estruturadas para atendimento continuo da Educagéo Infantil ao 9° ano do Ensino Fundamental,
com fornecimento dos materiais fisicos e dos recursos acessorios vinculados a cada colegao.

A Colecdo Raizes do Respeito sera destinada ao Ensino Fundamental, do 1° ao 9° ano. A
unidade de fornecimento corresponde ao Livro do Aluno do respectivo ano escolar acompanhado
do Livro da Familia. Integram a solugéo, sem cobranga auténoma, material do Professor/Educador
na proporgcao indicada na documentagdo comercial, recursos de apoio, plataforma digital e
capacitacao docente EAD de 30 horas.

A Colecao Cores do Brasil sera destinada a Educacéao Infantil, Pré | e Pré Il. A unidade de
fornecimento corresponde ao Livro do Aluno da respectiva etapa acompanhado do Livro da
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Familia. Integram a solugdo, sem cobranc¢a auténoma, Livro do Professor na proporc¢ao indicada na
documentagao comercial, materiais de apoio pedagdgico, plataforma digital e formacao continuada
EAD de 20 horas.

Conforme a proposta comercial, frete, tributos, plataforma digital, materiais de apoio,
assessoramento pedagdgico e certificagdo integram os pregos ofertados. O Termo de Referéncia
consolidara as condicbes operacionais, os ISBNs, os quantitativos por ano/etapa, os prazos, o
recebimento, a gestao e os critérios de pagamento.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO

A solucdo sera individualizada em dois itens, um para cada colecdo, preservando a
identificagdo dos publicos, quantitativos, composicdes e pregos préprios. Essa separacdo aumenta
a transparéncia do objeto e permite rastrear a formacao do valor de cada conjunto pedagdgico.

Nao se mostra adequado fracionar internamente cada colecdo em contratagcdes autbnomas
por ano, etapa ou componente, porque Livro do Aluno, Livro da Familia, material do professor e
recursos de apoio integram a mesma solugédo pedagdgica. A existéncia de exclusividade para as
obras especificas selecionadas também afasta beneficio competitivo decorrente de eventual
fragmentacgao adicional.

9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a contratacao, pretende-se ampliar o repertério pedagoégico das unidades escolares,
disponibilizar materiais organizados e progressivos por etapa e ano, apoiar o planejamento docente
e fortalecer o desenvolvimento continuo de atividades relacionadas as relagbes étnico-raciais, a
identidade, a diversidade, ao respeito e a valorizagdo das culturas afro-brasileira e indigena.

Também se busca favorecer a participagcao das familias, ampliar o suporte ao professor por
meio de recursos especificos e formacao vinculada aos materiais, melhorar o aproveitamento dos
recursos pedagogicos existentes e assegurar continuidade de atendimento aos estudantes que
ingressarem durante o periodo de utilizagao, mediante reserva técnica controlada.

10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PREVIAMENTE A CELEBRAGAO DO
CONTRATO

Previamente a celebracdo do contrato, a Administragcdo organizara as condi¢des
necessarias a execugao, especialmente:

» elaboracdo do Termo de Referéncia com consolidacdo das especificagdes, ISBNSs,
quantitativos, prazos e condi¢cdes de recebimento;

« verificagao da habilitagdo e da regularidade da futura contratada, inclusive consultas quanto a
impedimentos de contratar;

+ demonstracdo da disponibilidade e da adequacdo orcamentaria e financeira pelo setor
competente;

* designacao de gestor e fiscal do contrato e definigdo dos procedimentos de conferéncia dos
materiais e dos recursos acessorios;

* organizacgao da distribuicao por unidade escolar e manutengao de controle préprio da reserva
técnica;

* organizacao da relagao dos professores usuarios para disponibilizacao dos materiais de apoio,
plataforma e formagdes previstas.

Nao se identifica necessidade de adaptagao fisica das unidades escolares nem de
contratagdo prévia de infraestrutura especifica para utilizagdo das colegoes.
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11. CONTRATAGCOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Nao foram identificadas contratacbes correlatas ou interdependentes indispensaveis a
execucao da solugdo. O Sistema Integrado de Ensino — SIM e os demais recursos pedagdgicos ja
disponiveis na Rede permanecem em utilizagdo, mas ndo constituem condicdo contratual
necessaria para o fornecimento das cole¢ées, que terdo carater complementar.

12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS MITIGADORAS

Os impactos ambientais previsiveis relacionam-se principalmente ao consumo de papel e
insumos graficos, as embalagens e ao transporte. Como medidas mitigadoras, os quantitativos
foram limitados as matriculas demonstradas e a reserva técnica moderada; a distribuicao sera
controlada; e deverao ser priorizados o reaproveitamento e a destinacido ambientalmente adequada
das embalagens e demais residuos gerados no fornecimento.

Nao foram identificadas exigéncias ambientais especificas que justifiguem restricdo
adicional a contratacdo além das obrigacdes legais aplicaveis e das medidas de reducido de
desperdicio vinculadas a gestdo dos materiais.

13. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

A analise desenvolvida evidencia a necessidade publica, a adequacdo pedagdgica, a
disponibilidade de alternativas no mercado, a justificativa técnica e econbmica da solugéo
escolhida, a rastreabilidade dos quantitativos e a compatibilidade da estimativa de precos com
referéncias documentadas.

Entre as alternativas examinadas, a solugéo integrada pelas Colec¢des Raizes do Respeito e
Cores do Brasil mostra-se a mais aderente ao conjunto de resultados pretendidos pela Secretaria
Municipal de Educacao, por oferecer continuidade da Educagéo Infantil ao 9° ano, material do
estudante, participacdo da familia, apoio ao professor e formacgado vinculada a utilizagcao
pedagdgica, sem substituicao do Sistema Integrado de Ensino — SIM.

Conclui-se, portanto, pela viabilidade técnica e econémica da contratacdo. Para as obras
especificas selecionadas, a documentagdo de exclusividade vigente indica inviabilidade de
competicdo no Estado do Rio Grande do Sul, permitindo o prosseguimento da instrugdo da
contratagdo direta, observados os requisitos do art. 72 e o enquadramento do art. 74, inciso | e §
1°, da Lei n® 14.133/2021, bem como a regulamentagcdo municipal aplicavel.

Redentora/RS, 11 de setembro de 2026.

Leticia Cassol de Bona
Responsavel pela Sec. Mun.de Educacéo

Pagina 6 de 6



