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SECRETARIA SOLICITANTE
Secretaria Da Educacgao

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada para o fornecimento de material
didatico-pedagdgico personalizado, comemorativo aos 62 anos de Redentoral/RS,
contendo acervo fotografico de pontos histéricos, geograficos, culturais e locais do
municipio, destinado ao uso de alunos e professores da Educagéao Infantil e do Ensino
Fundamental das Redes Municipal e Estadual.

Base Legal: A contratagao sera processada por inexigibilidade de licitacdo, com
fundamento no art. 74, inciso |, da Lei n° 14.133/2021, diante da inviabilidade de
competicédo decorrente da exclusividade.

item descricao Unidade | quantida
de de
medida
01 Livretos - 27x21 - 16 paginas Colorindo Minha | unidade 1000

Cidade Personalizada. Capa e contracapa
colorida e 14 desenhos em preto e branco para
colorir. Capa: 27x42,3cm, 4x4 cores, Tinta escala
em Off Set 120g. Saida em CTP. Miolo: 16 pgs,
27x21cm, 1 cor, Tinta preta em Off Set 75g. Saida
em CTP. Grampeado.

1 DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO
(Art. 18, §1°, inciso 1)

O objeto da presente licitacdo é a Contratacdo de empresa especializada para o
fornecimento de material didatico-pedagdgico personalizado, comemorativo aos 62
anos de Redentora/RS, contendo acervo fotografico de pontos histéricos, geograficos,
culturais e locais do municipio, destinado ao uso de alunos e professores da Educagao
Infantil e do Ensino Fundamental das Redes Municipal e Estadual.

A presente demanda decorre da necessidade de disponibilizar material didatico
complementar que promova o conhecimento da realidade local, fortalecendo o vinculo
dos estudantes com o municipio de Redentora/RS.

Os livretos “Colorindo Minha Cidade Personalizado” tém como objetivo apresentar
as criangas os estabelecimentos publicos e privados de uso comum da populagédo no
cotidiano local, possibilitando que os alunos reconhegam e compreendam os espagos
que fazem parte da sua vivéncia social.

Por meio de atividades de pintura, interpretagdo oral e escrita, 0 material busca
estimular o aprendizado de forma ludica e interativa, incentivando o desenvolvimento
cognitivo, a participagao familiar e a integragao entre escola, aluno e comunidade.
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Além disso, a iniciativa contribui para o fortalecimento da identidade cultural,
especialmente em razao das comemoragoes dos 62 anos do municipio, promovendo o
sentimento de pertencimento e valorizagdo do patriménio histérico, geografico e cultural
local.

2 DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO DE
CONTRATAGOES ANUAL

(Art. 18, §1°, inciso Il)

Registre-se que a contratagio esta em consonancia com as a¢des de manutengao
e desenvolvimento do ensino constantes da Lei Orcamentaria Anual, e, quando da
consolidacao do Plano de Contratagdes Anual do exercicio, sera formalmente registrada
entre as contratagdes previstas, em observancia ao dever de planejamento das
licitacbes e das contratagdes diretas.

3 REQUISITOS DA CONTRATAGAO

(Art. 18, §1°, inciso Ill)

Os bens e servigos objeto da presente contratagdo possuem caracteristicas
especificas e personalizadas, nao se tratando de aquisi¢gdo padronizada disponivel no
mercado em geral.

A contratacao sera realizada por inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no
art. 74, inciso |, da Lei n° 14.133/2021, em razao da inviabilidade de competicao
decorrente da existéncia de fornecedor exclusivo.

Ressalta-se que o objeto envolve conteudo editorial e fotografico de titularidade
da empresa contratada, cuja reproducdo depende de autorizagdo do detentor dos
direitos, inviabilizando a participagao de outros fornecedores.

“Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviével a competigdo, em especial nos
casos de:

I - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagcdo de
servicos que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivos.”

Para prestacdo dos servigos pretendidos os eventuais interessados deverao
comprovar que atuam em ramo de atividade compativel com o objeto da licitagdo, bem
como apresentar os seguintes documentos a titulo habilitagdo, nos termos do art. 62 e
66, da Lei n® 14.133/2021:
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‘Art. 62. A habilitagcdo é a fase da licitagdo em que se verifica o conjunto de
informacgdes e documentos necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade do
licitante de realizar o objeto da licitagéo, dividindo-se em:

I - juridica;

Il - técnica;

Il - fiscal, social e trabalhista;
IV - econbémico-financeira.”

“Art. 66. A habilitacdo juridica visa a demonstrar a capacidade de o licitante
exercer direitos e assumir obrigacdes, e a documentagdo a ser apresentada por ele
limita-se & comprovagdo de existéncia juridica da pessoa e, quando cabivel, de
autorizacdo para o exercicio da atividade a ser contratada.”

4 ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

(Art. 18, §1°, inciso V)

As quantidades a serem contratadas apresentadas na proposta comercial — anexo
lll, sdo baseadas no numero de matriculas para o ano de 2026, informados pelas
escolas, deixando uma margem de aproximadamente 40% (quarenta por cento) a mais
para contemplar estudantes da rede Estadual que entendemos ser também municipes
de Redentora tendo direito ao acesso deste material.

Estao incluidos na proposta todos os materiais didaticos impressos e servigcos de
natureza fotografica. Os valores unitarios e quantidades sao referentes aos materiais a
serem entregues aos alunos. Também estao incluidos nos valores abaixo discriminados
tributos, alimentagao, impostos, taxas, contribui¢cdes fiscais e para fiscais, encargos
sociais e trabalhistas, despesas de transporte, fretes, seguros, pedagios, referentes a
entrega dos materiais e execugao dos servigos.

Serao atendidos com os materiais as seguintes quantidades de alunos:

Etapa Quantidade de alunos
atendidos
Rede Municipal Educacao Infantil 139
Ensino Fundamental Anos Iniciais 293
Ensino Fundamental Anos Finais 147
Rede Estadual 423
Quantidade Total De Alunos Atendidos 1000
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item descricao Unidade | Qtd. Valor Valor
de unitari total
medida o

01 Livretos - 27x21 - 16 paginas | unidade 1000 12,99 12.990,00
Colorindo Minha Cidade
Personalizada. Capa e
contracapa colorida e 14
desenhos em preto e branco para
colorir. Capa: 27x42,3cm, 4x4
cores, Tinta escala em Off Set
120g. Saida em CTP. Miolo: 16 pgs,
27x21cm, 1 cor, Tinta preta em Off
Set 75g. Saida em CTP.
Grampeado.

Valor total 12.990,00

As quantidades estimadas tém por base as informacobes oficiais de matriculas
fornecidas pela Secretaria Municipal de Educacao e refletem a necessidade real da rede
para o ano letivo de 2026. Eventuais ajustes pontuais decorrentes de variagdes de
matricula serdo tratados na fase de contratacdo e execucdo, observados os limites
legais para alteracdo quantitativa de contratos administrativos previstos na Lei n°
14.133/2021, sem descaracterizar o objeto originalmente definido.

5 LEVANTAMENTO DE MERCADO E ESTIMATIVA DO VALOR DA
CONTRATAGAO

(Art. 18, §1°, inciso V e VI)

Para a presente contratacdo, foi realizada pesquisa prévia de pregcos com o
objetivo de verificar a compatibilidade dos valores praticados com o mercado, conforme
determina a Lei n° 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos),
em seu artigo 23 e conforme o Decreto Municipal N° 3.460, de 10/03/2023, que institui
normas para o procedimento administrativo para a realizagdo de pesquisa de precos
para aquisicao de bens e contratagao de servigos em geral, no ambito do Municipio de
Redentora — RS.

A pesquisa foi realizada por meio de consultas ao site LicitaCon, do Tribunal de
Contas do Estado do Rio Grande do Sul (TCE/RS), identificando contratos e
procedimentos licitatérios anteriores com objetos iguais ou similares ao pretendido. Os
resultados da pesquisa, bem como os documentos consultados, encontram-se
anexados a este processo para fins de comprovagao e transparéncia.

Além disso, a empresa Schuler Web e informagdes jornalistica LTDA, com,
apresentou 03 notas fiscais de servigos prestados a outros entes publicos, com valores
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compativeis com os estimados para o presente objeto, o que reforca a adequacio da
proposta a realidade de mercado. Com base nesta pesquisa, estimamos o valor total
previsto de R$12.990,00 (doze mil novecentos e noventa reais), conforme
documentacio anexa.

O levantamento de mercado considerou a realidade da rede municipal em
comemoragdo ao aniversario do municipio, com materiais autorais e exclusivos a
realidade do municipio.

¢ Fortalecimento da Identidade Local e Sentimento de Pertencimento;
e Recurso Didatico para Estudo de Histéria e Geografia;

o Personalizacdo de materiais especifico do municipio enriquecendo a
praticas pedagdgicas;

e Conteudo exclusivo vinculado a realidade do Municipio;
o Direitos autorais de titularidade da empresa,;

e Impossibilidade de reproducgao por terceiros sem autorizagao;

Adequacéo pedagogica ao contexto local.

Dessa forma, resta caracterizada a inviabilidade de competicao, justificando a
inexigibilidade de licitagdo.

Ressalte-se que, nas contratagdes diretas por inexigibilidade, o art. 23, § 4°, da
Lei n° 14.133/2021 admite a comprovacédo da compatibilidade dos precos por meio da
apresentagao de notas fiscais emitidas para outros contratantes, referentes a objetos
semelhantes, no periodo de até 1 (um) ano anterior a contratagédo, ou por outro meio
idéneo, exigéncia que se encontra atendida no presente caso pelas notas fiscais
apresentadas pela empresa.

O procedimento adotado esta em consonancia com as orientagdes do Tribunal de
Contas da Unido, segundo as quais a justificativa do pregco em hipéteses de
inexigibilidade deve comparar a proposta apresentada com valores praticados pelo
mesmo contratado em outros ajustes com entes publicos ou privados, envolvendo
objetos idénticos ou de mesma natureza.

Ademais, a inviabilidade de competigdo ndo decorre da auséncia de fornecedores
no mercado grafico, mas da impossibilidade de comparagao entre propostas, uma vez
que o conteudo a ser contratado é unico, personalizado e vinculado a titularidade
exclusiva da empresa, ndo sendo passivel de padronizagdo ou substituicdo por
equivalente.
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6 DESCRIGCAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

(Art. 18, §1°, inciso VII)

A solucdo proposta é a Contratacdo de empresa especializada para o
fornecimento de material didatico-pedagdgico personalizado, comemorativo aos 62
anos de Redentora/RS, contendo acervo fotografico de pontos historicos, geograficos,
culturais e locais do municipio, destinado ao uso de alunos e professores da Educacao
Infantil e do Ensino Fundamental das Redes Municipal e Estadual.

A empresa contratada devera atender as necessidades da Administracéo
Municipal de forma regular, para que assim seja possivel haver uma prestacdo de
servico satisfatéria de acordo com as necessidades, sendo assim, este um dos critérios
para recebimento da prestacado de servigos e posterior pagamento pela execugéo do
mesmo.

7 ANALISE DA INVIABILIDADE DE COMPETIGAO

A inviabilidade de competicdo, que fundamenta a presente contratacdo por
inexigibilidade de licitagcdo, nos termos do art. 74, inciso |, da Lei n® 14.133/2021, ndo
decorre da simples natureza do produto (livreto de colorir), mas sim das caracteristicas
especificas e exclusivas da solugao contratada.

Embora, em tese, diversos fornecedores possam produzir materiais graficos
semelhantes, o objeto desta contratagéo distingue-se por envolver:

| — conteudo editorial e pedagdgico exclusivo, desenvolvido com base na realidade
historica, geografica e cultural do Municipio de Redentora/RS;

Il —ilustragbes e composigao grafica autoral, estruturadas especificamente para o
projeto “Colorindo Minha Cidade”, com identidade visual prépria;

Il — direitos autorais protegidos, cuja reprodugdo por terceiros depende de
autorizacao expressa do titular, nos termos da legislacao vigente;

IV — metodologia prépria de desenvolvimento do material, envolvendo curadoria
de conteudo, tratamento de imagens, adaptacdo pedagogica e diagramagéo integrada.

Dessa forma, ndo se trata de aquisicdo de material didatico genérico ou
padronizado disponivel no mercado, mas sim de solugdo intelectual e criativa
individualizada, cuja execugdo esta vinculada a elementos protegidos por direitos
autorais e de dominio exclusivo da empresa.



ETP — ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
Compras e Servigos

Lein®14.133/2021 / Municipio de Redentora — Poder Executivo / CNPJ n° 87.613.113/0001-40

Ademais, a Administracao verificou a inexisténcia de alternativas equivalentes que
pudessem atender integralmente a necessidade publica com o mesmo conteudo
especifico, sem violagdo de direitos autorais ou descaracterizacdo da proposta
pedagdgica.

A empresa SCHULER WEB E INFORMACAO JORNALISTICA LTDA apresentou
declaracao formal de exclusividade, acompanhada de documentagdo comprobatdria,
evidenciando ser a uUnica detentora dos direitos de producao, edicdo e reproducio do
referido material.

Assim, resta caracterizada a inviabilidade de competicdo de forma objetiva e
juridicamente sustentavel, legitimando a contratagdo direta por inexigibilidade de
licitacao.

8 JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO
(Art. 18, §1°, inciso VIII)

O nao parcelamento se justifica em razdo da natureza integrada e personalizada
do objeto, o qual exige padronizacao editorial, grafica e pedagdgica, de modo a
assegurar a uniformidade do conteudo, identidade visual e qualidade do material a ser
disponibilizado aos alunos. A eventual divisdo do objeto em parcelas distintas poderia
comprometer a coeréncia didatica, a padronizagdo estética e a qualidade final do
material, prejudicando sua finalidade educacional.

Além disso, considerando tratar-se de contratacao por inexigibilidade de licitagao,
em razao da inviabilidade de competicao, o objeto esta vinculado a fornecedor exclusivo,
detentor dos direitos necessarios para sua execugéo, ndo sendo possivel a divisdo entre
multiplos fornecedores sem descaracterizar a solucéo pretendida.

O parcelamento, portanto, ndo se mostra técnica nem economicamente viavel,
podendo acarretar prejuizos a Administracdo Publica, tanto na execugdo quanto no
resultado final da contratacéo.

Dessa forma, resta devidamente justificado o ndo parcelamento do objeto, em
observancia aos principios da eficiéncia, economicidade, padronizagao e atendimento
ao interesse publico.

9 DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

(Art. 18, §1°, inciso IX)

Pretende-se, com o presente processo, assegurar a contratagdo mais vantajosa
para a Administragdo Publica, observando os principios da legalidade, eficiéncia,
economicidade e interesse publico, especialmente no contexto das contratacdes diretas
por inexigibilidade de licitagéo.
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A contratagao decorrente do presente processo licitatério exigira da contratada
o cumprimento das boas praticas de sustentabilidade, contribuindo para a
racionalizagdo e otimizagdo do uso dos recursos, bem como para a redugdo dos
impactos ambientais.

Os principais resultados pretendidos sao:

Consolidagéao da Identidade Cultural e Histérica

O principal resultado pedagdgico é garantir que o aluno se reconheca como parte
da historia de Redentora.

Impacto: Aumento do repertério sobre o patrimbénio local, permitindo que os
estudantes identifiquem pontos turisticos, monumentos e figuras histéricas
mencionadas no material.

Indicador: Integracdo do conteudo personalizado nos planos de aula das
disciplinas de Histéria e Geografia.

Padronizagao e Qualidade do Material Didatico

Garantir que a celebragcdo do aniversario de 62 anos chegue a todos com
exceléncia técnica.

Impacto: Distribuicdo de um material de apoio visualmente rico e duravel, que
suporte 0 manuseio diario em sala de aula e em atividades extraclasse (estudos de
meio).

Indicador: Entrega de kits completos para 100% dos alunos e professores
previstos, conforme as especificagcdes de alta resolucdo e acabamento do edital.

Fortalecimento do Regime de Colaboracao (Municipal/Estadual)
Demonstrar a unidade da educacéao publica dentro do territério de Redentora.

Impacto: Promog¢ao da isonomia educacional, onde alunos das redes estadual e
municipal utilizam o mesmo referencial iconografico sobre a cidade, facilitando projetos
escolares conjuntos e eventos comemorativos unificados.

Indicador: Execugéo de atividades civicas e pedagodgicas simultdneas nas duas
redes de ensino utilizando o material fornecido.

Eficiéncia no Gasto Publico com Foco Pedagégico
Justificar que o recurso foi utilizado para um fim que une utilidade e celebragéo.

Impacto: Otimizacdo dos recursos destinados a materiais de consumo,
transformando um item que seria "genérico" em uma ferramenta personalizada de alto
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valor agregado, evitando a necessidade de aquisi¢des separadas de livros ou cartilhas
sobre a historia local.

Indicador: Reducédo da demanda por materiais complementares externos para o
ensino de historia e geografia do municipio durante o ano letivo.

10 PROVIDENCIAS PREVIAMENTE A CELEBRAGAO DO CONTRATO

(Art. 18, §1°, inciso X)

No caso especifico desta contratacdo, ndo ha necessidade de adequacao do
ambiente do Municipio de Redentora para a contratagao do objeto deste estudo, muito
menos capacitacdo de servidores ou de empregados para fiscalizacdo e gestao
contratual.

Nao obstante, previamente a celebracdo do contrato serdao observadas as
seguintes providéncias administrativas: (a) comprovagdo da existéncia de dotacao
orcamentaria suficiente e adequada; (b) indicagado e designacao formal do gestor e dos
fiscais do contrato, com definigao clara de responsabilidades; e (c) emissdo de parecer
juridico acerca da minuta contratual e da instrugdo do processo de inexigibilidade, em
atendimento ao art. 72 da Lei n°® 14.133/2021.

11 CONTRATAGOES CORRELATAS/ INTERDEPENDENTES

(Art. 18, §1°, inciso XI)

Este estudo nao identificou a necessidade de realizar contratacbes acessorias
para a perfeita execugédo do objeto, uma vez que todos 0s meios necessarios para a
aquisigao/operacionalizagdo dos servicos podem ser supridos apenas com a
contratagdo ora proposta.

Os bens/servigos que se pretende, portanto, sdo autbnomos e prescindem de
contratagdes correlatas ou interdependentes.

Apos verificagdo dos itens a serem contratados, observou-se que nao se faz
necessaria a realizacdo de demais contratagbes correlatas e ou interdependentes ao
objeto pretendido.

Eventuais demandas acessorias de infraestrutura tecnoldgica (como aquisi¢éo de
equipamentos de informatica ou melhoria de conectividade) ja se encontram
contempladas em outras agbes da Secretaria Municipal de Educacao e ndo condicionam
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a viabilidade imediata da presente contratagdo, razdo pela qual ndo sdo tratadas como
contratagdes interdependentes deste objeto.

12 POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

(Art. 18, §1°, inciso XII)

A contratagdo envolve a producao de material grafico, implicando consumo de
papel e insumos de impressao, podendo gerar impactos ambientais indiretos.

Como medida mitigadora, a contratada devera adotar boas praticas ambientais,
incluindo controle de desperdicios, utilizagdo de insumos adequados e destinagao
correta de residuos.

13 POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

(Art. 18, §1°, inciso XIII)

Com fundamento nas informacgdes constantes neste Estudo Técnico Preliminar,
conclui-se que a contratagéo pretendida apresenta plena viabilidade técnica, juridica e
administrativa, estando alinhada ao interesse publico e as diretrizes da politica
educacional do Municipio.

Restou demonstrado que o objeto da contratagdo nado se limita ao fornecimento
de material grafico, envolvendo a disponibilizagao de conteudo didatico-pedagdgico
exclusivo, personalizado e vinculado a realidade do Municipio de Redentora/RS,
destinado ao fortalecimento da identidade cultural local e ao apoio as praticas
pedagdgicas da rede publica de ensino.

Verificou-se que a empresa Schuler Web e Informacgao Jornalistica LTDA detém
a titularidade e os direitos exclusivos de reproducgéo, edigao e fornecimento do conteudo
editorial e fotografico a ser utilizado no material, ndo sendo possivel sua disponibilizagao
por outros fornecedores sem autorizagao expressa, nos termos da legislagao aplicavel.

Dessa forma, resta caracterizada a inviabilidade de competicdo, ndo em razado da
inexisténcia de fornecedores no mercado, mas pela existéncia de fornecedor exclusivo,
que detém os direitos necessarios a execug¢ao do objeto, inviabilizando a obtengéo de
propostas comparaveis ou a substituicdo por solugao equivalente.

No que se refere ao aspecto econdbmico, a compatibilidade dos precos foi
devidamente comprovada por meio de documentacgao idénea, em conformidade com o
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art. 23, §4°, da Lein® 14.133/2021, demonstrando que os valores praticados encontram-
se adequados a realidade de mercado para objetos de mesma natureza.

Ademais, foram observados os requisitos legais aplicaveis as contratacdes
diretas, especialmente aqueles previstos no art. 72 da Lei n® 14.133/2021, incluindo a
adequada instrugdo processual, a justificativa da escolha do fornecedor, a justificativa
de preco e a demonstragdo da hipotese legal de inexigibilidade.

Diante do exposto, conclui-se que a contratagdo por inexigibilidade de licitagéo,
com fundamento no art. 74, inciso |, da Lei n® 14.133/2021, mostra-se devidamente
justificada, legalmente amparada e compativel com o interesse publico, razao pela qual
se recomenda o prosseguimento do processo para formalizagdo da contratacao,
observadas as demais exigéncias legais.

Por fim, registra-se que o presente Estudo Técnico Preliminar atende
integralmente aos requisitos estabelecidos no art. 18 da Lei n® 14.133/2021, constituindo
instrumento apto a subsidiar a decisdo administrativa e a continuidade da instrugao
processual.

Redentora/RS, 01 de abril de 2026

Daiane Schroeder
Equipe Pedagdgica

Luis Henrique Perdoncini dos Santos

Responsavel pela Sec. Mun.de Educacéo
Portaria n® 314/2023



