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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR —ETP

Contratacdo de pessoa juridica especializada para prestacdo de servi¢os
continuados de assisténcia médica na area de clinica geral destinados a Unidade
Basica de Saude do municipio de Braga/RS

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO, CONSIDERADO O
PROBLEMA A SER RESOLVIDO SOB A PERSPECTIVA DO INTERESSE PUBLICO

O presente Estudo Técnico Preliminar tem por finalidade analisar a viabilidade
técnica, operacional e econdmica da contratacdo de pessoa juridica especializada para
prestacdo de servigcos continuados de assisténcia médica na area de clinica geral
destinados a Unidade Basica de Saude do Municipio de Braga/RS, mediante Sistema de
Registro de Precos, em regime de remuneragao por hora técnica efetivamente prestada.

O estudo ¢é elaborado em atendimento ao disposto no art. 18 da Lei Federal n°
14.133/2021, constituindo instrumento de planejamento destinado a identificacdo da
solucdo mais adequada para atendimento do interesse publico, servindo como
fundamento para a elaboracdo do Termo de Referéncia e dos demais atos da fase
preparatoria da licitacao.

A elaboragdo deste ETP tem como documento base o Documento de
Formalizacdo da Demanda elaborado pela Secretaria Municipal de Saude, datado de 22
de junho de 2026.

1.1 Problema publico a ser solucionado

O Municipio de Braga enfrenta significativa dificuldade para manter a cobertura
integral dos servigos médicos ofertados na Atengdo Primaria a Saude, especialmente na
Unidade Basica de Saude responsavel pelo atendimento da populagéo local.

A insuficiéncia de profissionais disponiveis compromete a manutencao das
consultas ambulatoriais, das acfes preventivas, do acompanhamento continuado dos
pacientes e da cobertura do horério estendido de funcionamento da UBS, instituido pela
Lei Municipal n°® 2.799/2025.

A situacao apresenta carater estrutural e ndo meramente transitorio.

Conforme demonstrado no Documento de Formalizacdo da Demanda, atualmente
a demanda assistencial € suportada por apenas dois profissionais médicos, contingente
manifestamente insuficiente para garantir a continuidade dos servicos publicos de saude,
considerando que mais de 90% da populacdo municipal depende exclusivamente do
Sistema Unico de Salde para acesso aos servicos médicos.

Essa realidade gera aumento do tempo de espera para consultas, sobrecarga dos
profissionais existentes, reducdo da capacidade de atendimento preventivo e potencial
comprometimento dos indicadores municipais de saude.
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Além disso, a inexisténcia de mecanismo permanente de reposi¢cdo imediata de
profissionais expde o0 Municipio ao risco de interrupcdo dos atendimentos em situacdes
de afastamentos, licencas, desligamentos ou vacancias inesperadas.

A contratacdo pretendida busca solucionar precisamente esse problema publico:
garantir a continuidade, regularidade e estabilidade da assisténcia médica prestada a
popula¢do usuaria do SUS.

1.2 Contexto administrativo da demanda

A Administracdo Municipal adotou, ao longo dos ultimos anos, diversas medidas
destinadas ao provimento direto de profissionais médicos.

Entretanto, conforme informado no Documento de Formalizacdo da Demanda,
todas as tentativas mostraram-se insuficientes para solucionar o déficit existente.

O Concurso Publico n® 01/2023 foi frustrado em razao da inexisténcia pratica de
candidatos aptos ao provimento do cargo, tendo sido registrada inscricdo de apenas um
candidato, que sequer compareceu a prova obijetiva.

Posteriormente, foi autorizada a realizagéo de Processo Seletivo Simplificado por
meio da Lei Municipal n° 2.793/2025. Embora tenham sido classificados dois profissionais,
ambos recusaram a contratacdo, permanecendo inalterado o cenario de insuficiéncia
assistencial.

O DFD ainda registra que o Municipio sofreu suspensdo da possibilidade de
recebimento de novas vagas do Programa Mais Médicos até marco de 2027,
circunstancia que restringe significativamente as alternativas tradicionais de suprimento
da demanda.

Assim, a necessidade apresentada ndo decorre de mera conveniéncia
administrativa, mas da efetiva impossibilidade de atendimento da demanda por meio dos
mecanismos ordinarios de provimento de pessoal.

1.3 Interesse publico envolvido

A presente contratacdo encontra fundamento direto no dever constitucional do
Estado de garantir acesso universal e igualitario as acdes e servicos de salde, previsto
no art. 196 da Constituicdo Federal.

Também esta alinhada aos principios da continuidade do servico publico,
eficiéncia administrativa, planejamento, economicidade e supremacia do interesse
publico, previstos na Constituicdo Federal e incorporados ao regime juridico instituido pela
Lei n°® 14.133/2021.

A eventual auséncia de contrata¢do podera produzir impactos relevantes, dentre
eles:

e reducdo da capacidade de atendimento da Unidade Bésica de Saude;
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e aumento das filas de consultas;

e agravamento de patologias passiveis de tratamento preventivo;

e sobrecarga dos profissionais atualmente disponiveis;

e aumento da judicializacdo da saude;

e necessidade de contratagfes emergenciais sucessivas;

e comprometimento das metas e programas municipais de atencéo basica.

Sob essa perspectiva, a contratagdo possui natureza estratégica para manutencao
da politica publica municipal de saude.

2 DEMONSTBAC;AO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE
CONTRATACOES ANUAL

Nos termos do art. 18 da Lei Federal n® 14.133/2021, o planejamento da
contratacdo deve demonstrar sua compatibilidade com os instrumentos de gestdo
administrativa e com as necessidades institucionais do 6rgdo demandante.

Foi realizada andlise do Plano de Contratacdes Anual 2026 e da sua 12 alteracgéo,
ndo sendo identificada previsdo especifica para a presente contratacdo. Assim,
recomenda-se que, previamente a consolidacdo da fase preparatéria, seja promovida sua
compatibilizagdo com o planejamento anual do Municipio, mediante inclusédo no PCA/PAC
ou procedimento equivalente previsto na regulamentag&do municipal.

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO

3.1 Requisitos funcionais

A solucdo devera garantir atendimento continuo da Unidade Basica de Saude,
assegurando cobertura integral da escala médica ordinaria e do horéario estendido, além
de disponibilidade operacional para atendimento das demandas extraordinarias
decorrentes de vacancias ou afastamentos de profissionais.

Os servicos deverdo compreender consultas ambulatoriais, atendimentos
preventivos, procedimentos de baixa complexidade, atividades de promocéao da saude e
visitas domiciliares programadas, conforme diretrizes da Ateng&o Primaria.

3.2 Requisitos técnicos

A futura contratada deverd disponibilizar profissionais médicos regularmente
inscritos no Conselho Regional de Medicina competente, assumindo integral
responsabilidade pela gestdo da equipe, substituicbes, encargos trabalhistas,
previdenciarios, fiscais e administrativos necessarios a execuc¢ao do objeto.
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A prestacao dos servigcos devera ocorrer presencialmente na Unidade Bésica de
Saude do Municipio, observando as escalas estabelecidas pela Secretaria Municipal de
Saude.

A remuneracao ocorrerd exclusivamente pelas horas efetivamente executadas e
devidamente atestadas, inexistindo pagamento por disponibilidade, periodos sem
atendimento ou dias em que a Unidade Basica de Saude néo estiver em funcionamento.

3.3 Requisitos juridicos da modelagem

Em razao das caracteristicas do objeto, a contratacdo devera possuir natureza de
prestacdo de servicos médicos finalisticos, afastando qualquer configuracdo de mera
intermediag&o ou fornecimento de méo de obra.

A empresa contratada devera possuir autonomia técnica e administrativa para
organizar seus profissionais, distribuir escalas, realizar substituicbes e garantir a
continuidade da execucédo contratual.

O Municipio exercera exclusivamente a fiscalizacdo do resultado contratado, do
cumprimento das escalas e da qualidade dos servicos prestados, inexistindo
subordinagéo funcional direta entre os profissionais disponibilizados e a Administragéo.

Essa modelagem preserva a autonomia empresarial da contratada e reforca a
natureza de aquisicdo de servicos especializados, compativel com a contratacdo
pretendida.

4, LEVANTAMENTO DE MERCADO
4.1 Premissas do levantamento

O levantamento de mercado tem por finalidade identificar as solugbes existentes
para atendimento da necessidade administrativa, avaliando sua disponibilidade,
capacidade operacional, eficiéncia e adequacao a realidade do Municipio.

Nao se trata, nesta etapa, de pesquisa de precos, mas da identificacdo das
alternativas efetivamente disponiveis para solu¢do do problema publico.

4.2 Solugdes identificadas

Foram identificadas cinco solugbes potencialmente aptas ao atendimento da
necessidade:

Solucéo 1: provimento mediante concurso publico;
Solucéo 2: contratacdo temporéria mediante Processo Seletivo Simplificado;
Solucéo 3: utilizacdo de programas federais de provimento médico;

Solucao 4: credenciamento de profissionais médicos;
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Solucdo 5: contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servigos
médicos ambulatoriais mediante Sistema de Registro de Pregos.

4.3 Disponibilidade do mercado

Verifica-se que existe mercado privado consolidado para prestacdo de servicos
médicos ambulatoriais por pessoa juridica, composto por clinicas, empresas
especializadas e grupos médicos que atuam na disponibilizacdo de equipes para
atendimento de Municipios e demais entes publicos.

Essa modalidade de contratacdo é amplamente utilizada pela Administracao
Publica, especialmente em localidades que enfrentam dificuldade de provimento direto de
profissionais efetivos.

O mercado também apresenta capacidade de substituicao rapida de profissionais,
gestdo prépria das escalas, manutencao de reserva técnica e absorcdo dos encargos
administrativos inerentes a execugao contratual, caracteristicas que conferem maior
estabilidade operacional a presta¢éo do servico.

Por outro lado, a experiéncia administrativa do préprio Municipio demonstra baixa
efetividade das solu¢gBes baseadas exclusivamente em provimento direto de pessoal,
circunstancia que reforca a necessidade de avaliacdo aprofundada das alternativas
disponiveis.

5. ANALISE DAS ALTERNATIVAS DISPONIVEIS

Nos termos do art. 18, 81°, inciso V, da Lei Federal n® 14.133/2021, o Estudo
Técnico Preliminar deve identificar e analisar as solugcbes existentes no mercado,
avaliando sua capacidade de atender a necessidade administrativa e demonstrando, de
forma motivada, a escolha da solu¢cdo mais vantajosa.

Considerando as caracteristicas da demanda, as limitacdes enfrentadas pelo
Municipio e as peculiaridades da prestacdo dos servicos médicos de atencdo primaria,
foram analisadas as seguintes alternativas.

5.1 Alternativa 1 — Provimento mediante concurso publico

A primeira solugdo analisada consiste no provimento dos cargos mediante
concurso publico para ingresso de servidores efetivos.

Trata-se da forma ordinaria de investidura em cargos publicos, prevista no art. 37,
inciso 1l, da Constituicho Federal, sendo mecanismo que proporciona estabilidade
administrativa, formacao de quadro permanente e continuidade institucional.

Sob o aspecto técnico, essa solucdo apresenta vantagens relevantes:

o fortalecimento da estrutura permanente da Administracao;
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e criacao de vinculo duradouro entre profissional e Municipio;

e integracdo as politicas publicas locais;
e reducdo da dependéncia de contratacdes externas.

Entretanto, sua adocdo ndo se mostra suficiente para solucionar o problema
atualmente enfrentado.

O Documento de Formalizacdo da Demanda informa que o Concurso Publico n®
01/2023 foi frustrado em razdo da auséncia pratica de candidatos aptos ao provimento
das vagas, situacéo que evidencia a baixa atratividade do cargo e a dificuldade de fixagédo
de profissionais médicos no Municipio.

Ainda que novo concurso fosse imediatamente realizado, ndo haveria garantia de
preenchimento das vagas nem atendimento tempestivo da necessidade assistencial.

Sob essa perspectiva, conclui-se que 0 concurso publico permanece como
solugéo estrutural desejavel para médio e longo prazo, porém insuficiente para resolver a
necessidade imediata da Administracao.

5.2 Alternativa 2 — Contratacao tempordaria mediante Processo Seletivo Simplificado

Também foi analisada a possibilidade de contratacdo temporaria mediante
Processo Seletivo Simplificado.

Essa modalidade possui procedimento mais célere do que o concurso publico e
pode ser utilizada em situagcBes excepcionais previstas em lei.

Contudo, igualmente se mostrou inadequada para a realidade municipal.

Conforme registrado no Documento de Formalizagdo da Demanda, foi editada a
Lei Municipal n° 2.793/2025 autorizando Processo Seletivo Simplificado para contratacéo
de médicos, tendo sido classificados dois profissionais que recusaram a contratacao,
frustrando novamente a tentativa de provimento direto.

Além disso, trata-se de solucdo que apresenta elevado risco de descontinuidade,
considerando a possibilidade de desligamentos, renlncias e alta rotatividade,
circunstancias especialmente frequentes em municipios de pequeno porte.

Sob o aspecto operacional, a alternativa ndo oferece mecanismos permanentes
de substituicdo imediata dos profissionais nem formacgéo de reserva técnica capaz de
garantir continuidade da assisténcia.

5.3 Alternativa 3 — Utilizac&o exclusiva de programas federais

Também foi considerada a possibilidade de atendimento da demanda
exclusivamente mediante programas federais de provimento médico, especialmente o
Programa Mais Médicos.
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Essa alternativa possui vantagens relacionadas a reducgéo dos custos diretos para
o Municipio e ao fortalecimento das politicas publicas nacionais de aten¢éo basica.

Entretanto, sua utilizacdo depende exclusivamente da disponibilidade de vagas e
da politica publica federal, inexistindo autonomia municipal para reposicdo imediata dos
profissionais.

O Documento de Formalizacdo da Demanda informa expressamente que o
Municipio se encontra impedido de receber novas vagas até marco de 2027, circunstancia
gue inviabiliza a utilizacdo dessa solucdo como resposta ao problema atualmente
identificado.

Trata-se, portanto, de alternativa complementar, mas incapaz de garantir a
continuidade da assisténcia médica no periodo necessario.

5.4 Alternativa 4 — Credenciamento de profissionais médicos

Foi analisada, ainda, a possibilidade de realizacdo de credenciamento para
contratacdo de médicos interessados na prestacdo dos servicos.

O credenciamento apresenta vantagens relacionadas a pluralidade de prestadores
e a possibilidade de ingresso continuo de novos profissionais.

Contudo, a natureza da necessidade identificada neste processo recomenda
cautela na adocdo desse modelo.

A Secretaria Municipal necessita assegurar cobertura continua da escala ordinaria
da Unidade Bésica de Saude, incluindo horario estendido, além de possuir reserva
operacional para substituicfes imediatas.

No credenciamento, a Administracdo depende da manifestacdo voluntaria dos
profissionais e da disponibilidade individual de cada credenciado, inexistindo garantia de
cobertura integral das escalas ou de substituicdo tempestiva em caso de afastamentos.

Além disso, o gerenciamento simultdneo de diversos profissionais autbnomos
tende a ampliar a complexidade da fiscalizagdo administrativa e da gestéo contratual.

Dessa forma, embora juridicamente possivel, a alternativa ndo se revela a mais
eficiente para atendimento das necessidades permanentes identificadas neste estudo.

5.5 Alternativa 5 — Contratacdo de pessoa juridica especializada mediante Sistema
de Registro de Precos

A quinta alternativa consiste na contratacdo de pessoa juridica especializada na
prestacdo de servicos médicos ambulatoriais de clinica geral, mediante Sistema de
Registro de Precos, com remuneracao por hora técnica efetivamente prestada.

Essa solucdo apresenta vantagens relevantes sob o0s aspectos técnico,
operacional, administrativo e econémico.
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A empresa contratada assume integralmente a responsabilidade pela organizacéo
das escalas, substituicdo dos profissionais, gestdo administrativa da equipe, encargos
trabalhistas, previdenciarios, fiscais e demais custos inerentes a execucédo do objeto.

Para a Administracdo, o foco da contratacdo deixa de ser a disponibilizacdo de
profissionais individualizados e passa a ser a obtencéo do resultado pretendido: prestagéo
continua dos servicos médicos necessarios ao funcionamento da Unidade Basica de
Saude.

Essa modelagem reduz significativamente os riscos de interrup¢do do servico
publico e transfere a contratada os riscos ordinarios da gestdo de pessoal.

Além disso, a remuneracdo por hora efetivamente prestada impede pagamentos
por disponibilidade, dias sem expediente ou periodos sem atendimento, conferindo maior
racionalidade a aplicacédo dos recursos publicos.

6. JUSTIFICATIVA DA SOLUCAO ESCOLHIDA

Ap0s andlise das alternativas disponiveis, conclui-se que a contratacdo de pessoa
juridica especializada mediante Sistema de Registro de Prec¢os representa a solucao que
melhor atende ao interesse publico.

Essa conclusdo decorre da conjugacao dos seguintes fatores:
e histérico de insucesso das tentativas de provimento direto;
e necessidade permanente de cobertura médica;
e necessidade de rapida reposicao de profissionais;
e existéncia de mercado privado apto a prestacdo dos servicos;
e possibilidade de remuneracéo exclusivamente pela execucéao efetiva;
e reducdo do risco de descontinuidade assistencial;
o maior flexibilidade operacional.

Sob o aspecto juridico, a solucdo também apresenta maior aderéncia aos
principios do planejamento, eficiéncia, continuidade do servigo publico e economicidade
previstos na Lei n°® 14.133/2021.

Importante destacar que o objeto da futura contratacdo consiste na prestacdo de
servicos médicos especializados e ndo no fornecimento de méo de obra.

A contratada permanecera responsavel pela organizacao interna de sua equipe,
distribuicdo das escalas, substituicdo dos profissionais, gestdo administrativa e
cumprimento das obrigacdes legais, inexistindo pessoalidade ou subordinacdo direta
entre 0os médicos disponibilizados e o Municipio.

Essa estrutura contratual reforca a natureza finalistica do objeto e reduz o risco de
caracterizacdo de mera intermediacédo de méo de obra.
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7. JUSTIFICATIVA DA UTILIZACAO DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

A utilizacdo do Sistema de Registro de Precos encontra fundamento nos arts. 82
a 86 da Lei Federal n°® 14.133/2021.

Sua adocdo mostra-se especialmente adequada porque a Administracao possui
necessidade continua de servicos médicos, mas o quantitativo efetivamente consumido
podera variar conforme:

e Vvacancias;

e licencas;

o afastamentos;

e desligamentos;

e substituicdes;

e oscilagbes da demanda assistencial,

e retorno ou ampliacdo de programas federais.

A Ata de Registro de Precos permitira que a Administracéo realize contratacdes
conforme sua necessidade efetiva, sem obrigacdo de consumo integral dos quantitativos
registrados.

Essa modelagem evita:
e contratacées emergenciais sucessivas;
o aditivos frequentes;
e paralisacdo dos atendimentos;

e realizacdo de novas licitagbes sempre que ocorrer substituicdo de
profissionais.

Também amplia a eficiéncia administrativa ao possibilitar resposta rapida as
necessidades supervenientes da Secretaria Municipal de Saude.

Diante dessas caracteristicas, conclui-se que o Sistema de Registro de Precos
constitui procedimento mais adequado do que contrato de quantitativo fechado para
atendimento da presente demanda.

8. JUSTIFICATIVA DOS QUANTITATIVOS
8.1 Item 1 — Escala médica ordinaria

O Item 1 destina-se a manutencéo da cobertura continua da Unidade Basica de
Saude durante sua jornada regular e horario estendido.

A memoria de calculo do quantitativo é a seguinte:
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Descri¢éo Quantidade
Jornada diaria 10h30min
Dias uteis por semana 5
Carga horaria semanal 52h30min
Semanas por ano 52
Quantitativo anual estimado 2.730 horas

O quantitativo corresponde, portanto, a necessidade anual estimada para
manutencao integral da escala ordinaria da Unidade Basica de Saude.

8.2 Item 2 — Reserva de contingéncia assistencial

O segundo item possui especificacdo técnica idéntica ao primeiro, porém
finalidade administrativa distinta.

Sua criacdo nao representa duplicidade do objeto.

Destina-se exclusivamente a constituicdo de reserva operacional para
atendimento de situagfes extraordinarias, tais como:

. afastamentos legais;

. licengcas médicas;
o férias;
o vacancias;

. desligamentos inesperados;
. perda de profissionais vinculados a programas federais;
. aumento excepcional da demanda assistencial.

A fixacdo de quantitativo equivalente ao Item 1 (2.730 horas) permite que o
Municipio possua capacidade imediata de resposta sem necessidade de realizacdo de
nova licitacdo ou utilizacdo indiscriminada dos limites de alteracao contratual previstos na
Lei n° 14.133/2021.

Além disso, a existéncia de item especifico permite maior controle da execucao
contratual, pois cada utilizagdo da reserva assistencial devera ser formalmente motivada
pela Secretaria Municipal de Saude, preservando a rastreabilidade da despesa e
impedindo consumo indiscriminado do saldo registrado.

Sob essa perspectiva, a divisdo do objeto em dois itens ndo representa
fracionamento artificial, mas sim mecanismo de governanca contratual destinado a
conferir transparéncia, controle gerencial e seguranca juridica a futura execucéo da Ata
de Registro de Precos.
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9. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

Nos termos do art. 18, §1°, inciso VI, da Lei Federal n°® 14.133/2021, o Estudo
Técnico Preliminar deve conter estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos
parametros utilizados para sua obtencao, sempre que possivel.

Entretanto, a estimativa de valor ndo constitui elemento autbnomo ou presumido
do planejamento, devendo decorrer de pesquisa de mercado realizada mediante
metodologia objetiva e devidamente documentada.

No presente processo, a Secretaria Municipal de Saude encaminhou
exclusivamente o Documento de Formalizacdo da Demanda, inexistindo pesquisa de
precos, contratos similares, atas de registro de pregos, notas fiscais ou demais elementos
aptos a formacao do orcamento estimado.

Dessa forma, este Estudo Técnico Preliminar limita-se a demonstracdo da
viabilidade técnica da solu¢do escolhida, ficando a demonstracdo da vantajosidade
econbmica condicionada a realizacdo da pesquisa de precos que instruira a fase
preparatoria da licitacao.

9.2 Metodologia recomendada

A pesquisa de pregcos devera observar o art. 23 da Lei n° 14.133/2021,
privilegiando parametros provenientes de contratacdes publicas e adotando metodologia
apta a refletir os valores efetivamente praticados pelo mercado.

Recomenda-se que sejam utilizados, preferencialmente, os seguintes referenciais:

| — Contratacbes similares realizadas por outros Orgaos publicos:
Preferencialmente Municipios de porte semelhante, especialmente para contratacdo de
servicos médicos ambulatoriais de clinica geral por hora técnica.

Il — Atas de Registro de Precos vigentes: Desde que possuam objeto equivalente,
regime de execucdo semelhante e compatibilidade regional.

Il — Contratos administrativos recentemente celebrados: Celebrados por 6rgdos
publicos estaduais ou municipais.

IV — Pesquisa direta com fornecedores: Quando necessaria para complementar
os dados obtidos junto as fontes publicas.

9.3 Formacéao da cesta de pregos

A futura pesquisa devera utilizar maltiplas fontes, formando verdadeira cesta de
precgos, permitindo andlise critica dos valores coletados.

Recomenda-se:

e exclusdo de valores manifestamente inexequiveis;
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e exclusdo de valores claramente superiores a realidade do mercado;
e justificativa expressa para eventual descarte;

e utilizagdo da mediana ou média saneada, conforme dispersdo dos dados
obtidos.

9.4 Compatibilidade do objeto pesquisado
Devera ser observada rigorosa compatibilidade entre os objetos comparados.
N&o deveréo ser utilizados como paradigma:
e plantdes hospitalares de urgéncia e emergéncia;
e servicos médicos especializados;
e contratacdo individual de profissionais autbnomos;
e servicos de telemedicina;
e contratos com dedicacéo exclusiva de mao de obra.

A pesquisa devera concentrar-se em servicos médicos ambulatoriais de clinica
geral executados por pessoa juridica e remunerados por hora técnica efetivamente
prestada.

9.5 Concluséo quanto ao valor
Sob o aspecto técnico, a solugdo mostra-se plenamente viavel.

A demonstracdo da vantajosidade econémica dependera da pesquisa de precos
a ser realizada na sequéncia da fase preparatéria, oportunidade em que sera fixado o
valor estimado da contratacao.

10. PARCELAMENTO DA SOLUCAO

Nos termos do art. 40, inciso V, alinea"b", da Lein°® 14.133/2021, deve ser avaliada
a possibilidade de parcelamento do objeto sempre que tecnicamente viavel e
economicamente vantajosa.

No presente caso, a analise demonstra que o parcelamento tradicional ndo se
revela recomendavel.

Os servicos possuem identidade técnica e operacional.
Todos compreendem:
e consultas médicas ambulatoriais;

e procedimentos basicos;
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e acdes preventivas;
e visitas domiciliares;
» atendimento de clinica geral.

N&do existem especialidades distintas nem atividades independentes que
justifiqguem divisao por natureza dos servicos.

Embora o objeto seja composto por dois itens, ambos possuem especificacbes
técnicas idénticas.

A distincdo decorre exclusivamente da finalidade administrativa.
Item 1: Destina-se a cobertura da escala ordinaria da Unidade Béasica de Saude.
Item 2: Destina-se exclusivamente a reserva de contingéncia assistencial.

Essa divisdo possui finalidade de governanca contratual e controle administrativo,
permitindo rastreamento das requisicbes e fiscalizagdo da utilizagdo da reserva
operacional.

Portanto, ndo configura fracionamento do objeto.
A manutencao dos dois itens proporciona:
e maior controle da execucéo;
e segregacao entre consumo ordinario e extraordinario;
o rastreabilidade das requisicoes;
o melhor gestao dos recursos publicos;
e maior transparéncia perante os 6rgdos de controle.

Assim, conclui-se pela manutencdo da estrutura originalmente proposta no
Documento de Formalizacdo da Demanda.

11. PROVIDENCIAS PREVIAS A CONTRATACAO

Antes da publicacdo do edital deverdo ser adotadas as seguintes providéncias
administrativas.

e Realizacdo de pesquisa de mercado na forma do art. 23 da Lei n°
14.133/2021.

o Elaboracdo do Termo de Referéncia, o qual deverd refletir integralmente
as conclusdes deste Estudo Técnico Preliminar

e Deverdo ser exigidos requisitos compativeis com o objeto, especialmente:
a) inscricdo da pessoa juridica nos 6rgdos competentes; b) regularidade
fiscal e trabalhista; c) capacidade técnica compativel com a prestacao dos
servicos; e d) comprovacao de disponibilidade ou vinculo dos profissionais
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e A Secretaria Municipal de Saude deverd indicar servidor responsavel pelo
acompanhamento da execuc¢do contratual.

o Devera ser instituido procedimento padronizado para: a) registro diario das
escalas; b) controle das horas efetivamente executadas; c) emissao de
relatérios mensais; d) atesto da execucao.

12. CONTRATACOES CORRELATAS E INTERDEPENDENTES

A andlise da demanda ndo identificou contratacdes interdependentes cuja
execucao seja condicdo indispensavel para o inicio da prestacédo dos servicos.

A futura contratacdo poderd ser executada utilizando a estrutura fisica atualmente
existente na Unidade Basica de Saude.

Também n&o h& necessidade de aquisi¢do prévia de equipamentos especificos,
mobiliario ou sistemas informatizados adicionais.

A execucao ocorrera utilizando a infraestrutura administrativa jA disponivel na
Secretaria Municipal de Saude.

BN

Eventuais contratos administrativos relacionados a manutencdo da UBS,
fornecimento de medicamentos ou servicos laboratoriais possuem autonomia funcional e
nao interferem diretamente na execugéo do objeto deste estudo.

13. IMPACTOS AMBIENTAIS

A contratacdo possui natureza predominantemente intelectual e assistencial,
apresentando reduzido impacto ambiental direto.

Ainda assim, deverdo ser observadas boas praticas de sustentabilidade.
Recomenda-se que a futura contratada:
e utilize preferencialmente documentos eletronicos;
o adote assinatura digital dos registros administrativos quando possivel,
e promova racionalizacéo do consumo de papel;

e Utilize sistemas informatizados de prontuario quando disponibilizados pelo
Municipio;

» realize descarte adequado de residuos eventualmente produzidos durante
os atendimentos, em conformidade com a legislacé@o sanitaria.
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Também devera ser incentivada a adogcao de processos administrativos digitais,
reduzindo impressdes desnecessérias e contribuindo para maior eficiéncia da gestédo
publica.

14. ANALISE DOS RISCOS DA CONTRATACAO

Em atendimento ao art. 18 da Lei Federal n° 14.133/2021 e as boas praticas de
governanca das contratacdes publicas, foi realizada andlise dos principais riscos
relacionados a contratacdo e a eventual ndo contratacdo da solugéo estudada.

A presente contrata¢do possui como caracteristica principal a prestacdo de servico
publico essencial, razéo pela qual o maior risco identificado ndo decorre da contratagéo,
mas da sua auséncia.

Risco Probabilidade|| Impacto Medidas de mitigagédo
Interrupcdo dos atendimentos Alta Muito Contratacdo mediante SRP
médicos da UBS Alto com cobertura continua
Aumento do tempo de espera Alta Alto Manutencdo de escala
para consultas permanente
Sobrecarga dos profissionais Complementacdo da forga

. . Alta Alto
atualmente disponiveis de trabalho
Agravamento de doengas por|| ., . Muito Continuidade da atengéo
g C08NGAS POT 14 iy Alta i ¢
demora no atendimento Alto primaria
o , - Muito Garantia da restacéo
Judicializac&o da saude Média . P ¢
Alto regular dos servicos
Necessidade de contratacdes Alta Alto Ata de Registro de Precos
emergenciais sucessivas vigente
Comprometimento das metas| ., . Cobertura  integral da
P . Média Alto . . g
da Atencao Basica equipe médica
Perda da confianga da .
. ¢ : - Manutencado da capacidade
populagdo nos  servicos| Média Alto . .
o assistencial
publicos

Verifica-se que praticamente todos 0s riscos associados a nao contratacao
apresentam impacto elevado sobre a politica publica municipal de saude.
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15. DEMONSTRACAO DA VIABILIDADE TECNICA E ECONOMICA

O estudo realizado demonstra que existe mercado privado apto ao atendimento
da necessidade administrativa.

A contratacdo de empresa especializada apresenta capacidade para assegurar:
e continuidade dos atendimentos;
e cobertura da escala ordinaria;
e atendimento do terceiro turno;
e substituicdo rapida de profissionais;
e manutencdo da qualidade assistencial;
o estabilidade operacional da Unidade Basica de Saude.

Também foi demonstrado que as solu¢cdes baseadas exclusivamente em
provimento direto de pessoal ndo foram suficientes para resolver o problema publico
identificado, conforme histérico descrito no Documento de Formaliza¢do da Demanda.

Sob essa perspectiva, a solugdo mostra-se plenamente viavel do ponto de vista
técnico.

A execucéo contratual ndo exige adaptacdes fisicas relevantes na Unidade Basica
de Saude.

A Secretaria Municipal ja dispoe:
o de instalacfes adequadas;
e de equipamentos necessarios;
o de sistemas administrativos;
e de estrutura de apoio para fiscalizacdo da execucao.

A implementacdo da contratagdo dependerd apenas da conclusdo da fase
preparatoria, realizagao da licitacdo e formalizagéo da Ata de Registro de Precos.

A utilizacdo do Sistema de Registro de Precos mostra-se adequada porque a
Administragcdo possui demanda permanente, porém variavel, sendo impossivel
determinar com precisdo absoluta o quantitativo que sera efetivamente contratado
durante a vigéncia da Ata.

Também nédo foram identificados impedimentos juridicos para contratacdo de
pessoa juridica especializada na prestacao de servicos médicos, desde que preservada
a natureza de prestacao de servico finalistico e afastada qualquer configuracdo de mera
intermediagdo de mao de obra.

Por fim, a viabilidade econdmica da contratacdo esta condicionada a realizacéo
da pesquisa de precos prevista no art. 23 da Lei n°® 14.133/2021.
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Entretanto, sob o aspecto do planejamento, a solu¢édo apresenta elevado potencial
de economicidade porque:

e remunera apenas horas efetivamente prestadas;

e nao gera obrigacéo de consumo integral do quantitativo registrado;

e reduz a necessidade de contratacdes emergenciais;

o transfere a contratada os custos administrativos da gestdo da equipe;
e permite maior previsibilidade financeira;

e evita paralisacdo dos servicos publicos.

Assim, ndo ha elementos técnicos que indiquem inviabilidade econdmica da
solucédo escolhida.

16. CONCLUSAO

ApoOs analise do Documento de Formalizacdo da Demanda, do contexto
administrativo, das alternativas disponiveis no mercado, dos requisitos técnicos, dos
riscos envolvidos e das caracteristicas da politica publica municipal de saude, conclui-se
gue a necessidade apresentada € real, atual, permanente e adequadamente
demonstrada.

O estudo evidenciou que:

o Municipio enfrenta insuficiéncia estrutural de profissionais médicos;

as tentativas de provimento direto mostraram-se ineficazes;

existe mercado privado apto a prestacdo dos servigos;

a contratagcdo por pessoa juridica especializada constitui solugédo
tecnicamente adequada;

e a utiizacdo do Sistema de Registro de Precos proporciona maior
flexibilidade, governanca e eficiéncia administrativa;

e a divisdo do objeto em dois itens distintos possui justificativa técnica e
gerencial, permitindo controle separado da demanda ordinaria e da reserva de
contingéncia assistencial;

e a contratacdo contribui para assegurar a continuidade do servico publico
essencial de saude, reduzir riscos assistenciais e preservar o interesse publico.

Considerando as andlises desenvolvidas neste Estudo Técnico Preliminar,
conclui-se que a contratacdo é técnica e administrativamente viavel, sendo recomendavel
0 prosseguimento da fase preparatéria com a elaboracao do Termo de Referéncia e da
pesquisa de precos.
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Recomenda-se que a futura licitacdo seja realizada por Pregado Eletrénico, sob o
Sistema de Registro de Precos, tendo como objeto a contratagdo de pessoa juridica
especializada na prestacdo de servicos médicos ambulatoriais de clinica geral,
estruturada em dois itens:

Diante do exposto, este Estudo Técnico Preliminar conclui pela viabilidade
da contratacdo e recomenda o prosseguimento do processo licitatério, por
representar a solucdo que melhor atende aos principios do planejamento,
eficiéncia, continuidade do servigco publico, economicidade e supremacia do
interesse publico previstos na Lei Federal n° 14.133/2021.

Braga/RS, 29/06/2026.

Vera Lucia Salante
Secretaria Municipal de Saude

Sadi Enrique Della Libera

Prefeito Municipal
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