PREFEITURA MUNICIPAL DE BRAGA
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO, CULTURA E TURISMO

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP
FORNECIMENTO DE PECAS E PRESTACAO DE SERVICOS DE MANUTENCAO
PREVENTIVA E CORRETIVA MECANICA GERAL DOS ONIBUS E MICRO-
ONIBUS ART. 18, §1°, da Lei n° 14.133/2021

1. ORGAO DEMANDANTE

O 6rgao demandante da presente contratacdo € a Secretaria Municipal de Educacéo,
Cultura e Turismo — Municipio de Braga/RS, responsavel pela gestdo do transporte escolar da
Rede Municipal de Ensino e pela administragdo da frota de 6nibus e micro-onibus utilizada
diariamente no deslocamento dos estudantes. A demanda decorre do Documento de
Formalizacdo da Demanda n°® 233/2026.

2. DESCRIGCAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

O presente Estudo Técnico Preliminar tem por finalidade analisar a viabilidade
técnica, operacional e econbmica da contratacdo de empresa especializada para o
fornecimento de pecas automotivas e prestacdo de servigos de manutencdo preventiva e
corretiva de mecanica geral dos dnibus e micro-0nibus pertencentes a Secretaria Municipal de
Educacéo, Cultura e Turismo, utilizados exclusivamente na execugdo do transporte escolar da
Rede Municipal de Ensino.

A elaboracdo deste estudo atende ao disposto no art. 18 da Lei Federal n® 14.133/2021
e tem por objetivo subsidiar a elaboracdo do Termo de Referéncia e dos demais documentos
da fase preparatdria da contratagéo.

A necessidade da contratacdo decorre do esgotamento do saldo da Ata de Registro de
Precos n® 035/2025, originada do Processo Licitatorio n°® 112/2025 — Pregdo Presencial n°
008/2025, que contemplava a manutengdo da frota municipal. Conforme demonstrado no
Documento de Formalizacdo da Demanda, o saldo destinado especificamente aos onibus e
micro-onibus utilizados no transporte escolar foi integralmente consumido, tornando
indispensavel a realizacdo de nova contratacdo destinada exclusivamente a esses veiculos.

Importante registrar que a presente contratagcdo nédo representa duplicidade de objeto,
tampouco substitui integralmente a contratacdo anterior. Trata-se de procedimento especifico
destinado a recompor o saldo necessério para a manutencdo dos veiculos escolares, cuja
elevada utilizacdo ao longo do exercicio ocasionou consumo superior ao inicialmente
previsto.

Os Onibus e micro-0nibus da Secretaria Municipal de Educacdo s&o empregados
diariamente no transporte de estudantes das zonas urbana e rural, percorrendo longas
distancias em vias pavimentadas e ndo pavimentadas, circunstancia que provoca desgaste
continuo dos sistemas mecanicos, especialmente suspensdo, dire¢do, transmissdo, sistema de
freios, motor e demais componentes sujeitos ao uso intenso.
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A manutencdo preventiva constitui importante instrumento de preservacéo da vida util
dos veiculos, reduzindo falhas mecénicas, prevenindo interrupcGes das rotas escolares e
minimizando custos decorrentes de reparos corretivos de maior complexidade.

Da mesma forma, a manutencdo corretiva mostra-se indispensavel para restaurar as
condicdes de funcionamento dos veiculos sempre que ocorrerem falhas decorrentes do
desgaste natural dos componentes mecanicos.

A inexisténcia de contratacdo podera acarretar consequéncias relevantes ao interesse
publico, dentre as quais destacam-se:

e interrupcdo parcial ou total do transporte escolar;

e comprometimento da seguranca dos estudantes transportados;

« paralisacdo de veiculos por indisponibilidade de pecas ou servicos especializados;

e aumento dos custos de manutencdo em razéo do agravamento dos defeitos mecénicos;
e reducdo da vida util da frota municipal,

e necessidade de adocdo de medidas emergenciais, normalmente menos vantajosas para

a Administracéo.

Além disso, embora o Municipio possua estrutura prépria para realizacdo de pequenos
reparos mecanicos, a oficina municipal ndo dispde de capacidade operacional suficiente para
executar toda a demanda de manutencao preventiva e corretiva da frota escolar, especialmente
em servicos de maior complexidade ou que exijam equipamentos especificos e fornecimento
de pecas.

Dessa forma, a contratacdo de empresa especializada revela-se medida indispenséavel
para assegurar a continuidade, eficiéncia, regularidade e seguranca da prestacdo do servigo
publico de transporte escolar, preservando o patrimdnio publico e garantindo o atendimento
adequado aos alunos da Rede Municipal de Ensino.

3. DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE
CONTRATACOES ANUAL

Conforme informacdo prestada pela Administracdo, a presente contratacdo possuli
previsdo no Plano de Contrata¢cbes Anual do Municipio.

A demanda guarda compatibilidade com o planejamento institucional da Secretaria
Municipal de Educacgdo, Cultura e Turismo, uma vez que visa assegurar a continuidade da
manuten¢do da frota utilizada na execucdo do transporte escolar, atividade permanente e
essencial & prestacdo do servico publico educacional.

A contratacdo apresenta alinhamento com os principios do planejamento, eficiéncia,
economicidade e continuidade dos servigos publicos previstos na Lei n° 14.133/2021,
constituindo medida necessaria para garantir condi¢des adequadas de funcionamento da frota
durante o periodo de vigéncia da futura Ata de Registro de Precos.

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO
Considerando a natureza do objeto, identificam-se como requisitos essenciais da
contratacao:

Rua Quinze de Novembro, 122, Centro — Fone: (55) 3559-1061
CEP: 98560-000 Braga/RS — E-mail: educacao@braga.rs.gov.br



mailto:educacao@braga.rs.gov.br

PREFEITURA MUNICIPAL DE BRAGA
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO, CULTURA E TURISMO

« fornecimento de pe¢as automotivas novas, genuinas, originais de primeira linha ou
pecas de reposicdo que possuam as mesmas especificacdes técnicas e padrbes de
qualidade das pecas originais, observando a ABNT NBR 15296;

o excepcionalmente, quando comprovadamente inexistentes pegas novas no mercado ou
quando a utilizacdo destas se mostrar manifestamente antiecondmica, poderdo ser
admitidas pecas paralelas, remanufaturadas ou recondicionadas, desde que
previamente autorizadas pela Administracdo e que ndo comprometam a seguranca e a
confiabilidade dos veiculos;

e execucdo de servigos especializados de manutencdo preventiva e corretiva de
mecanica geral abrangendo todos 0s componentes mecanicos necessarios ao perfeito
funcionamento dos Gnibus e micro-onibus;

« disponibilidade de equipe técnica capacitada para execugdo dos servi¢cos durante toda a
vigéncia da Ata de Registro de Precos;

e utilizacdo de ferramentas, equipamentos e procedimentos compativeis com as
recomendacdes dos fabricantes dos veiculos;

o execucdo dos servicos mediante prévia autorizacdo da Administragdo Municipal;

o fornecimento de orcamento detalhado sempre que solicitado, contendo relagdo das
pecas e Servigos necessarios;

e garantia dos servicos executados e das pecas fornecidas, observadas as normas
técnicas aplicaveis e a legislacdo de defesa do consumidor;

o observancia das normas de seguranca do trabalho e da legislacdo ambiental aplicavel
durante toda a execucdo contratual;

e prioridade na execucdo dos servigos relativos aos veiculos do transporte escolar,
reduzindo o tempo de indisponibilidade da frota.

Os requisitos acima possuem natureza estritamente técnica e funcional, destinando-se
exclusivamente ao adequado atendimento da necessidade administrativa, ndo abrangendo
critérios de habilitacdo dos futuros licitantes.

5. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATACAO

As estimativas de quantitativos foram extraidas do Documento de Formalizacdo da
Demanda n° 233/2026 e decorrem da analise do histérico de consumo da frota escolar, do
saldo efetivamente utilizado na contratacdo anterior e da projecdo das necessidades até o
encerramento da vigéncia da futura Ata de Registro de Precos. N&o se tratam de quantitativos
arbitrarios, mas de estimativas elaboradas pela Secretaria Municipal de Educacdo, Cultura e
Turismo com base na experiéncia administrativa e na utilizacdo efetiva dos veiculos do
transporte escolar.

Conforme registrado no DFD, para o fornecimento de pecas automotivas foi adotada
margem de seguranca aproximada de 30% sobre o consumo histérico, considerando o
desgaste natural dos componentes, o aumento da quilometragem da frota e a necessidade de
assegurar saldo suficiente para manutencdo dos veiculos durante toda a vigéncia da
contratacao.
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Quanto aos servigos de mecénica geral, a estimativa corresponde a 870 horas, obtida
mediante acréscimo de aproximadamente 50% sobre o quantitativo anteriormente contratado
(580 horas), considerando a maior variabilidade das manutenc@es corretivas, a intensificacéo
do uso dos veiculos e a necessidade de cobertura das demandas imprevisiveis decorrentes do
transporte escolar.

Planilha — Estimativa de Quantidades

Item Descricao Quantidade||Unidade

01 |Pecas para mecanica geral de dnibus e micro-6nibus 1 Unidade
rvi iali mecani ral para oni micro-

02 gﬁi;/lﬁos especializados de mecénica geral para onibus e micro 870 Hora

Os quantitativos possuem natureza estimativa, ndo obrigando a Administracdo ao
consumo integral durante a vigéncia da Ata de Registro de Precos, conforme caracteristica
propria desse sistema de contratacéo.

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Nos termos do art. 18, 81° inciso V, da Lei n° 14.133/2021, procedeu-se ao
levantamento das solucBes disponiveis para atendimento da necessidade administrativa,
buscando identificar a alternativa tecnicamente mais adequada, operacionalmente eficiente e
economicamente vantajosa.

Foram analisadas as solucdes atualmente disponiveis para manutengdo da frota
escolar.

Alternativa 1 — Execucdo integral pela oficina municipal

Embora o Municipio possua servidores e estrutura para execucao de pequenos reparos,
a capacidade operacional existente mostra-se insuficiente para absorver todas as demandas de
manutencdo preventiva e corretiva da frota escolar, especialmente aquelas que exigem
equipamentos especificos, maior disponibilidade de m&o de obra e fornecimento continuo de
pecas.

Essa alternativa apresenta elevado risco de paralisagdo dos veiculos e
comprometimento da continuidade do transporte escolar.

Alternativa 2 — Contratacdo eventual por demanda

Também foi considerada a possibilidade de realizar contratacdes isoladas sempre que
surgissem necessidades de manutencao.

Essa solucdo mostra-se inadequada por aumentar significativamente o tempo
necessario para atendimento das demandas, elevar custos administrativos e comprometer a
disponibilidade da frota.
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Alem disso, contratagdes sucessivas reduzem a eficiéncia administrativa e dificultam o
planejamento da manutencdo preventiva, além de configurarem potencial risco de
fracionamento das contratagdes.

Alternativa 3 — Sistema de Registro de Precos para fornecimento de pecas e servigos de
mecanica geral (solucéo escolhida)

A utilizacdo do Sistema de Registro de Precos revela-se a solu¢cdo mais adequada por
possibilitar atendimento continuo das demandas, sem obrigar a Administracdo ao consumo
integral dos quantitativos registrados.

O modelo permite aquisicdo conforme a necessidade efetiva da Secretaria, garantindo
maior flexibilidade administrativa, rapidez na execugéo dos reparos, melhor planejamento das
despesas e reducdo do risco de interrupcdo do transporte escolar.

Considerando a experiéncia administrativa do Municipio com contrata¢fes anteriores e
as caracteristicas operacionais da frota escolar, conclui-se que a terceirizacdo da manutencao
preventiva e corretiva mediante Sistema de Registro de Pregos representa a alternativa
tecnicamente mais eficiente e economicamente mais vantajosa para atendimento da
necessidade publica.

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

A estimativa do valor da contratacdo foi elaborada em conformidade com o art. 23 da
Lei Federal n° 14.133/2021.

Para definicdo dos quantitativos e valores estimados, a Secretaria Municipal de
Educacdo, Cultura e Turismo utilizou o historico de consumo efetivamente realizado durante a
execucdo da contratagdo anterior, acrescido de margens de seguranga compativeis com o
comportamento operacional da frota escolar.

O valor estimado para fornecimento de pecas corresponde a R$ 216.092,79.

Para 0s servigos especializados de mecanica geral foi adotado o quantitativo estimado
de 870 horas, considerando o valor de referéncia de R$ 128,43 por hora, obtido mediante
pesquisa realizada na plataforma Banco de Precos, totalizando R$ 111.734,10.

Assim, o valor estimado da contratacdo perfaz o montante de:

Item Valor estimado
Pecas automotivas R$ 216.092,79
Servicos de mecénica geral |R$ 111.734,10
Total estimado R$ 327.826,89

Os valores acima possuem natureza estimativa e destinam-se exclusivamente ao
planejamento da contratacdo, ndo constituindo obrigacdo de consumo integral pela
Administracdo durante a vigéncia da futura Ata de Registro de Precos.

8. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO
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A solucgdo escolhida consiste na realizagdo de procedimento licitatorio destinado ao
registro de precos para contratacdo de empresa especializada no fornecimento de pecas
automotivas e prestacdo de servi¢os de manutencao preventiva e corretiva de mecanica geral
dos 6nibus e micro-06nibus pertencentes a Secretaria Municipal de Educagdo, Cultura e
Turismo.

A contratacdo compreendera o fornecimento continuo, sob demanda, de pecas
necessarias a manutencdo dos veiculos, bem como a execucdo dos respectivos servigos
mecanicos, sempre mediante autorizagdo da Administracao.

As pecas fornecidas deverdo ser novas, genuinas, originais de primeira linha ou
equivalentes as originais, observando os padrdes técnicos aplicaveis e a ABNT NBR 15296,
admitindo-se, excepcionalmente, mediante autorizacdo expressa da Administragdo, a
utilizacdo de pecas paralelas, remanufaturadas ou recondicionadas quando inexistirem pecas
novas disponiveis ou quando sua utilizacdo representar solucdo tecnicamente adequada e
economicamente mais vantajosa.

A futura contratacdo devera assegurar atendimento prioritario as demandas da frota
escolar, reduzindo o tempo de indisponibilidade dos veiculos e contribuindo para a
continuidade do transporte dos estudantes, preservacdo do patriménio publico, maior vida Gtil
dos veiculos e racionalizagdo dos custos de manutenc&o.

Além disso, a utilizacdo do Sistema de Registro de Precos permitira que a
Administracdo realize as aquisicbes conforme sua necessidade efetiva, garantindo maior
eficiéncia na gestdo contratual, flexibilidade operacional e melhor planejamento dos recursos
publicos.
faca

9. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

O art. 47 da Lei Federal n® 14.133/2021 estabelece que as contratacbes publicas
deverdo observar o principio do parcelamento sempre que este se mostrar técnica e
economicamente viadvel, objetivando ampliar a competitividade e proporcionar maior
vantajosidade para a Administracdo Publica.

No presente caso, a andlise técnica demonstra que o objeto admite parcelamento
parcial, porém néo se recomenda a separacdo entre o fornecimento de pecas e a prestacdo dos
Servigos mecanicos.

Embora pecas e méo de obra constituam prestacOes distintas, verifica-se que ambas
possuem estreita relacdo operacional, pois a execucdo da manutengdo corretiva e preventiva
normalmente exige o fornecimento simultaneo das pecas necessarias ao reparo dos veiculos.

A contratagdo conjunta proporciona diversas vantagens & Administracdo, dentre as
quais destacam-se:

e reducdo do tempo necessario para conclusao dos reparos;

o eliminacdo de conflitos quanto a responsabilidade pela garantia dos servicos
executados;

e maior controle sobre a execugéo contratual,
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e diminuigéo do tempo de paralisacdo dos 6nibus e micro-onibus;
« racionalizacdo da fiscalizacdo contratual;
« maior eficiéncia administrativa na gestdo da Ata de Registro de Precos.

Caso houvesse contratacdo de empresas distintas para fornecimento das pecas e
execucdo da mao de obra, poderiam ocorrer situagdes de incompatibilidade entre
componentes fornecidos e servi¢os executados, além da dificuldade de identificacdo da
responsabilidade em eventual falha mecanica.

Assim, conclui-se que o agrupamento do fornecimento de pecas e dos servigos de
mecanica geral constitui a solucdo mais eficiente sob os aspectos técnico, operacional e
econdmico.

Ressalta-se que essa forma de organizacdo do objeto também mantém coeréncia com a
sistematica adotada pelo Municipio em contratacdes anteriores destinadas a manutencao da
frota municipal, adaptando-se apenas o escopo para atender exclusivamente os veiculos
utilizados no transporte escolar.

10. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS
Com a presente contratacdo, a Administracdo pretende alcancar resultados que
assegurem maior eficiéncia na gestdo da frota escolar, garantindo a continuidade do servigo
publico de transporte dos estudantes.
Dentre os principais resultados esperados destacam-se:
e manutencdo das condicBes adequadas de funcionamento dos 6nibus e micro-6nibus
utilizados no transporte escolar;
e reducdo da ocorréncia de falhas mecénicas mediante realizacdo periddica de
manutencdes preventivas;
« diminuigdo do tempo de indisponibilidade dos veiculos;
e maior seguranca aos estudantes transportados e aos servidores responsaveis pela
conducdo dos veiculos;
e preservacdo do patrimdnio publico mediante aumento da vida util dos veiculos;
o reducdo de custos decorrentes de reparos emergenciais ocasionados pela auséncia de
manutengdo preventiva;
« melhoria da eficiéncia administrativa na gestdo da frota;
« disponibilidade continua dos veiculos necessarios a execugdo das rotas escolares;
« atendimento dos principios da eficiéncia, economicidade, planejamento e continuidade
dos servigos publicos previstos na Lei n® 14.133/2021.
Além dos resultados operacionais, pretende-se garantir maior previsibilidade dos
gastos com manutencdo durante a vigéncia da Ata de Registro de Pregos, permitindo que a
Administracdo realize as contratacdes de acordo com a efetiva necessidade da Secretaria
Municipal de Educagéo, Cultura e Turismo.

11. PROVIDENCIAS PREVIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO
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Para assegurar a adequada execucdo da futura contratacdo, recomenda-se a adocao das
seguintes providéncias administrativas:

o elaboracéo e aprovacédo do Termo de Referéncia;

e confirmacdo/realizacdo da pesquisa de precos na forma do art. 23 da Lei n°
14.133/2021;

o elaboragdo da minuta do edital e da minuta da Ata de Registro de Precos;

e designacdo formal do gestor e dos fiscais do contrato, nos termos da legislacdo
vigente;

e manutencdo atualizada do cadastro da frota escolar, contendo identificagdo dos
veiculos, quilometragem, histérico de manutencgdes e demais informagdes necessarias
ao acompanhamento contratual;

o definicdo dos procedimentos internos para autorizacdo da execucdo dos servigos e
fornecimento das pecas;

e acompanhamento permanente da execucdo contratual visando garantir que as
manutencdes ocorram conforme as necessidades da Administracéo.

Verifica-se que ndo serd necessaria a realizacdo de investimentos em infraestrutura,
aquisicdo de equipamentos ou capacitacdo especifica de servidores para viabilizar a futura
contratacdo, uma vez que a Administracdo ja possui estrutura administrativa apta ao
gerenciamento da Ata de Registro de Precos.

12. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A presente contratacdo possui relagdo com a gestdo da frota municipal destinada ao
transporte escolar.

Conforme consta no Documento de Formalizagdo da Demanda, anteriormente existia
Ata de Registro de Precos destinada a manutencdo da frota municipal, cujo saldo especifico
destinado aos 6nibus e micro-6nibus da Secretaria Municipal de Educacéo, Cultura e Turismo
foi integralmente consumido, circunstancia que motivou a instauracdo do presente
procedimento administrativo.

Assim, a contratacdo ora proposta apresenta natureza complementar ao planejamento
da manutencdo da frota municipal, ndo caracterizando sobreposicdo de objeto, mas sim a
continuidade do atendimento das necessidades especificas dos veiculos empregados no
transporte escolar.

Como contratacdo interdependente, identificou-se a necessidade de celebracdo de
contrato continuo com a empresa Traz Valor (ja utilizada pelo municipio) ou plataforma
equivalente, visto que uma fonte oficial e legitima de pesquisa de valor de mercado de pecas
automotivas constitui condicdo para execugédo do presente objeto.

13. DESCRI(;AO DOS POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS
MEDIDAS MITIGADORAS

A execucdo dos servigos de manutencdo veicular pode gerar residuos potencialmente
poluentes, tais como:
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e Oleos lubrificantes usados;
e Qraxas;
« filtros de 0leo;
« filtros de combustivel;
e panos contaminados;
e pecas metalicas substituidas;
e componentes de borracha;
o baterias;
« embalagens de produtos automotivos.
Embora esses impactos sejam inerentes a atividade de manutencdo mecanica, podem
ser adequadamente mitigados mediante observéncia da legislacdo ambiental vigente.
Assim, recomenda-se que a futura contratada:
e promova a segregacao adequada dos residuos gerados;
o realize o armazenamento temporario em local apropriado;
o efetue a destinacdo ambientalmente adequada dos residuos perigosos por empresas
licenciadas;
o observe as normas expedidas pelos érgdos ambientais competentes;
« adote procedimentos que reduzam desperdicios de materiais;
e utilize, sempre que possivel, produtos e iNnsumos que apresentem menor impacto
ambiental;
e mantenha boas préaticas de prevencdo a contaminacdo do solo e dos recursos hidricos.
A adogdo dessas medidas contribui para o atendimento dos principios do
desenvolvimento nacional sustentavel previstos na Lei n® 14.133/2021, bem como da
legislagdo ambiental aplicavel.

14. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUACAO DA
CONTRATACAO PARA O ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE
DESTINA

Apo6s a analise das informagdes constantes no Documento de Formalizagdo da
Demanda, da documentacdo técnica apresentada pela Secretaria Municipal de Educacéo,
Cultura e Turismo, bem como das alternativas disponiveis para atendimento da necessidade
administrativa, conclui-se que a contratacdo pretendida se mostra tecnicamente adequada,
operacionalmente vidvel e compativel com o interesse publico, atendendo aos requisitos
previstos no art. 18, 81°, da Lei Federal n® 14.133/2021.

Diante do exposto, este Estudo Tecnico Preliminar conclui favoravelmente pela
viabilidade da contratacdo, recomendando o prosseguimento da fase preparatoria mediante
elaboracdo do Termo de Referéncia e dos demais documentos necessarios a instauracao do
procedimento licitatorio destinado ao registro de precos para fornecimento de pegas
automotivas e prestacdo de servi¢os de manutencdo preventiva e corretiva de mecanica geral
dos 6nibus e micro-0nibus pertencentes a Secretaria Municipal de Educacdo, Cultura e
Turismo do Municipio de Braga/RS.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE BRAGA
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO, CULTURA E TURISMO

Braga/RS, 21 de julho de 2026.

ELIANE RIBEIRO DOS SANTOS
Secretaria de Educacéo, Cultura e Turismo
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