ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE TRES PASSOS — PODER EXECUTIVO

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR — ETP
CONTRATACAO DE SOLUCAO INTEGRADA DE
GEOPROCESSAMENTO E GESTAO TERRITORIAL

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

O Municipio de Trés Passos/RS possui atualmente bases cartogréficas, cadastrais e territoriais
parcialmente desatualizadas, com limitagdes técnicas que dificultam a adequada gestéo do territério
urbano e rural, comprometendo atividades de planejamento, fiscalizagdo, arrecadacao tributaria e
formulacdo de politicas publicas. A auséncia de atualizacéo sistematica do Cadastro Técnico
Multifinalitario (CTM), associada a inexisténcia de uma base geoespacial integrada e interoperavel,
impacta diretamente a eficiéncia administrativa, a justica fiscal, o planejamento urbano, o controle da
expansao territorial, a fiscalizacdo de obras e ocupacdes, bem como a integracdo entre secretarias e
sistemas municipais.

Nesse contexto, verifica-se a necessidade de contratacao de solucdo tecnoldgica integrada
voltada a modernizacédo da gestéo territorial do Municipio, contemplando levantamento geoespacial,
atualizacdo cadastral e implantacéo de plataforma tecnolégica de apoio a gestao publica, permitindo a
Administragdo Municipal atuar de forma mais eficiente, integrada e orientada por dados confiaveis.

2. DESCRIC}AO DO OBJETO

O presente Estudo Técnico Preliminar tem por objeto a contratacdo de empresa especializada
para fornecimento de solucao integrada de geoprocessamento e gestao territorial, compreendendo a
execucao de levantamento aerofotogramétrico digital, mapeamento movel terrestre, atualizacdo do
Cadastro Técnico Multifinalitario (CTM), implantacdo de plataforma tecnoldgica em ambiente web na
modalidade Software como Servico (SaaS), integracdo com sistemas existentes, suporte técnico e
capacitacdo de usuarios.

A contratacdo compreendera ainda o0s servicos técnicos especializados necessarios a
implantacéo, integracdo, operacionalizacdo e manutencao da solucao tecnoldgica, visando atender as
necessidades institucionais do Municipio relacionadas a gestao territorial, tributaria e administrativa.

3. OBJETIVOS DA CONTRATAQAO

A contratacdo possui como objetivo principal promover a modernizagao da gestéo territorial do
Municipio, mediante a estruturacdo de base geoespacial integrada, atualizada e interoperavel, capaz
de subsidiar acbes de planejamento urbano, fiscalizacdo, arrecadacgéo tributaria e formulacdo de
politicas publicas.

Busca-se ainda aperfeicoar o Cadastro Técnico Multifinalitario, ampliar a capacidade de
planejamento e monitoramento territorial, apoiar acdes de fiscalizacdo e regularizagdo urbana,
promover maior integracdo entre secretarias municipais e disponibilizar ferramentas modernas de
andlise espacial e gestdo de informacdes georreferenciadas. A solucdo pretendida também visa
fortalecer os mecanismos de governanga publica e apoiar a tomada de decisfes baseada em dados
técnicos confiaveis.
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4. RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a contratacdo, espera-se promover a atualizacdo e consolidacdo da base cadastral
municipal, permitindo maior compatibilidade entre as informag6es territoriais e a realidade fisica do
Municipio. Pretende-se ainda ampliar a eficiéncia administrativa, reduzir inconsisténcias cadastrais,
fortalecer os mecanismos de fiscalizagdo urbana e melhorar os processos de planejamento e gestédo
territorial.

A solugdo devera contribuir para o incremento sustentdvel da arrecadacdo prépria,
especialmente mediante a identificacdo de divergéncias cadastrais e ampliacdo da confiabilidade das
informacdes tributarias. Espera-se também maior integracéo entre dados territoriais, administrativos e
tributarios, além da disponibilizacdo de ambiente tecnolégico moderno e integrado para apoio as
atividades desenvolvidas pelas diversas secretarias municipais.

5. PREVISAO NO PLANEJAMENTO DA ADMINISTRA(}AO

A presente contratacdo possui compatibilidade com as diretrizes constantes no planejamento
governamental do Municipio, especialmente no que se refere as acdes voltadas a modernizacéo
administrativa, transformacao digital, fortalecimento da arrecadacédo prépria e aprimoramento da
gestao territorial.

A contratacdo guarda compatibilidade com os instrumentos de planejamento orgamentario
vigentes, incluindo Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e Lei Orcamentaria
Anual (LOA), estando alinhada as acdes estratégicas da Administracdo Municipal relacionadas a
melhoria da eficiéncia administrativa e da gestéo publica baseada em informacdes georreferenciadas.

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Foi realizado levantamento de mercado junto a empresas especializadas no segmento de
geoprocessamento, cadastro territorial multifinalitario e solu¢cdes SIG/SaaS voltadas a administracéo
publica, com o objetivo de verificar a viabilidade técnica e operacional da contratacao pretendida.

A analise realizada demonstrou a existéncia de fornecedores aptos a execucdo do objeto,
constatando-se que o mercado disponibiliza solu¢Bes integradas capazes de atender as necessidades
da Administracdo Municipal, abrangendo servicos de aerolevantamento, atualizacdo cadastral,
plataformas de gestdo territorial em ambiente web, integracdo de sistemas e suporte técnico
especializado.

Também foram analisados modelos de contratagdo, formas de execugdo, modalidades de
hospedagem em nuvem, capacidades de integragéo e requisitos de interoperabilidade, verificando-se
viabilidade técnica e competitividade suficiente para a realiza¢éo do procedimento licitatorio.

7. ESTIMATIVA PRELIMINAR DOS CUSTOS

A estimativa preliminar da contratacdo foi elaborada com base em consultas a fornecedores
especializados, analise de contratacdes similares realizadas por outros entes publicos, parametros
praticados no mercado e avaliacdo do escopo técnico da solucdo pretendida.
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Os custos estimados contemplam o0s servicos de levantamento geoespacial, atualizacdo

cadastral, fornecimento da plataforma tecnoldgica, integracdo de sistemas, suporte técnico,
capacitacdo de wusuarios e demais servicos especializados necessarios a implantacdo e
operacionalizacdo da solucéo integrada.

O detalhamento dos quantitativos, metodologia de composicao de precos e meméria de calculo

serda apresentado oportunamente no Termo de Referéncia e demais documentos que integrardo a fase
preparatdria da contratacao.

ITEM

DESCRIGAO DOS PRODUTOS E
SERVICOS A SEREM FORNECIDOS

UNID.

QTD.

VALOR (R$)

UNITARIO TOTAL DA ETAPA

IMAGENS AEREAS

1.1

Cobertura Aerofotogramétrica para Geracao
de Ortofotocarta Digital Colorida na escala
1:1.000 (GSD De até 8 cm) e Perfilamento a
Laser com de MDT, MDS e Curvas-De-Nivel
com intervalo de 50 cm

Km?2

30

R$ 6.639,67 R$ 199.190,00

TECNOLOGIA DA INFORMAGAO

2.1

Solucdo SAAS para gestdo territorial e
monitoramento de alteracdes urbanas, com
hospedagem em nuvem. Contemplando os
moédulos:  Imobiliario, Plano  Diretor,
Educacéo, Defesa Civil, Saude, lluminacéo,
Saneamento, Econdmico, Socioecondmico,
Andlise e aprovacao de projetos técnicos de
engenharia,topografia e arquitetura /Alvaras
/Habite-se, Editor Vetorial, Regularizagéo
Fundiaria, Regularizagao Fundiaria
(RURAL) e Necropole.

12

R$ 17.433,33 R$ 209.200,00

2.2

Customizacéo do Sistema de Informacdes
Geogréficas (SIG) para Integracdo com o
Sistema Tributario Existente na Prefeitura.

Hora

100

R$ 455,33 R$ 45.533,33

2.3

Mapeamento dos fluxos de processos para
implantacéo no sistema digital e aprovagéo
de projetos técnicos de engenharia,
topografia e arquitetura/Alvaras/Habite-se

Hora

60

R$ 679,78 R$ 40.786,67

LEVANTAMENTO CADASTRAL

3.1

Execuc¢do de mapeamento movel 360°,
capturando imagens frontais de todos os
imoéveis e logradouros da area urbana,
identificacé@o de sinaliza¢do horizontal,

sinalizacéo vertical, posteamento e buracos
existentes

Km linear

150

R$ 755,00 R$ 113.250,00

3.2

Levantamento cadastral para coleta dos
atributos das  unidades  imobiliarias
existentes, Vetorizacdo, geocodificacdo e
complementacdo da base cartogréfica,
através de edicdo vetorial, e imagem digital

Unidade
imobiliaria

15.000

R$ 48,70 R$ 730.550,00
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das unidades imobiliarias do perimetro
urbano municipal.
34 Egtli’?itcésﬂ;oc”)eds? discrepancias e geracédo das Serv 1 R$ 29.501,67 R$ 29.501,67
3.5 | Disponibilizagéo de central de atendimento. Més 1 R$ 54.015,00 R$ 54.015,00
4 CAPACITACAO E SERVICOS TECNICOS
4.1 | Treinamento no sistema. Hora 80 R$ 348,33 R$ 27.866,67
4.2 i()algxiitg;jso)t.écnicos especializados (quando Hora 100 R$ 297,94 R$ 29.794.00
TOTAL | R$ 1.525.020,67

Valor estimado total: R$ 1.525.020,67 (Um milh&o, quinhentos e vinte e cinco mil e vinte
reais e sessenta e sete centavos.).

Os parametros utilizados para obtencédo dos precos de referéncia foram definidos mediante
pesquisa de mercado, observando o disposto no artigo 23 da Lei Federal n® 14.133/2021.

O objeto caracteriza-se como contratacdo de servico comum de natureza predominantemente
intelectual com fornecimento continuado de solucéo tecnolégica.

O contrato tera vigéncia inicial de 12 (doze) meses, podendo ser prorrogado nos termos do
artigo 107 da Lei n° 14.133/2021.

8. ANALISE DAS ALTERNATIVAS

Durante a fase de planejamento da contratacdo, foram analisadas diferentes alternativas para
atendimento da necessidade identificada pela Administracdo Municipal.

A andlise considerou critérios técnicos, operacionais, econdmicos, de risco, escalabilidade e
sustentabilidade ao longo do tempo.
Alternativa 1 — Execucdo integral com estrutura propria da Administracao Publica

Esta alternativa consiste na realizacéo direta de todas as etapas necessarias pelo proprio
ente publico, abrangendo:

. contratacao ou formacéao de equipe técnica multidisciplinar (T1, geoprocessamento,
ciéncia de dados, engenharia, entre outros);

e aquisicao de equipamentos e infraestrutura tecnolégica (servidores, armazenamento,
redes, licencas de software);

e contratacdo de servigos especializados para coleta de dados (ex: aerolevantamento,
mapeamento movel, sensoriamento remoto);
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o desenvolvimento ou customizacao de sistemas préprios;

e Mmanutenc¢ao, suporte técnico e evolugdo continua da solugéo.

Andlise da alternativa:

o Elevado investimento inicial em infraestrutura e recursos humanos;

o Necessidade de manutencdo permanente de equipe altamente especializada;

e Alto risco de descontinuidade em funcdo de rotatividade de pessoal e limitacdes
administrativas;

e Longo prazo para implantacdo e entrada em operacao;
» Dificuldade de acompanhar a evolugéo tecnolégica do setor;
o Baixa eficiéncia econdmica no médio e longo prazo.

Diante desses fatores, esta alternativa mostra-se tecnicamente complexa,
economicamente onerosa e operacionalmente arriscada, ndo sendo a mais adequada para
atendimento da demanda.

Alternativa 2 — Contratacdo fragmentada por escopo (multiplos contratos)
Consiste na contratacao separada dos diferentes componentes da solugéo, tais como:

e servicos de levantamento de dados (aerofotogrametria, mapeamento movel,
imageamento);

o desenvolvimento ou aquisi¢cédo de sistema de informagéo;
e servicos de processamento e tratamento de dados;

o contratacao de infraestrutura em nuvem;

e suporte técnico e manutencao por fornecedores distintos.
Analise da alternativa:

o Elevada complexidade na gestao contratual e operacional;

o Necessidade de integracdo entre diferentes fornecedores, com riscos de
incompatibilidade técnica;

o Possibilidade de lacunas de responsabilidade (gaps contratuais);

o Maior risco de falhas na interoperabilidade e inconsisténcia de dados;

e Aumento do esfor¢co de coordenacéo por parte da Administracéo;

o Dificuldade na definicdo de responsabilidades em caso de falhas ou indisponibilidades;

Embora permita maior flexibilidade na contratacéo, esta alternativa apresenta alto risco de
ineficiéncia operacional e perda de sinergia entre os componentes da solucao.

Alternativa 3 — Contratacdo de solucéo integrada com fornecimento de dados,
tecnologia e servicos (modelo completo)

Consiste na contratacdo de empresa especializada para fornecimento de uma solucéo
completa e integrada, contemplando:
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aquisicao e atualizacdo de bases de dados (imagens, levantamentos, cadastros);
processamento e tratamento das informacgoes;

disponibilizacdo de plataforma tecnolégica em ambiente web (modelo SaaS);
integracdo com sistemas legados e bases existentes;

disponibilizacao de ferramentas analiticas e operacionais;

suporte técnico continuo, manutencao corretiva e evolutiva;

treinamento e capacitacdo de usuarios;

operacdo assistida e acompanhamento técnico.

Anélise da alternativa:

e Reducdo significativa da complexidade de gestdo, com centralizagdo
responsabilidades;

Garantia de interoperabilidade entre os componentes da solucao;
Implanta¢éo mais rapida e com menor risco;

Acesso a tecnologia atualizada e melhores praticas de mercado;
Escalabilidade e flexibilidade operacional;

Redugédo da necessidade de investimento em infraestrutura proépria;
Maior previsibilidade orgcamentaria;

Possibilidade de evolug¢ao continua da solucéo ao longo do contrato.

de

Esta alternativa proporciona uma abordagem integrada, eficiente e orientada a resultados,
com melhor equilibrio entre custo, prazo e qualidade.

Alternativa 4 — Nao contratacdo / manutencdo do cenario atual

Consiste na permanéncia das condigcbes atuais, sem a implementacdo da solucéo

proposta.

Andlise da alternativa:

Manutencéo de ineficiéncias operacionais existentes;

Limitac6es na capacidade de andlise e tomada de deciséo;

Defasagem tecnoldgica frente as melhores praticas;

Perda de oportunidades de melhoria de gestao e otimizagéo de recursos;
Risco de agravamento de problemas estruturais ao longo do tempo.

Esta alternativa ndo atende ao interesse publico, pois ndo resolve a necessidade
identificada.

Concluséo da Anélise

Apoés avaliacdo das alternativas, conclui-se que a Alternativa 3 — Contratacao de solucéao
integrada com fornecimento de dados, tecnologia e servicos é a que melhor atende as
necessidades da Administracao Publica, por apresentar:
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e maior eficiéncia operacional;

e menor risco de descontinuidade;

o melhor relacao custo-beneficio ao longo do tempo;

e garantia de integracdo e consisténcia das informacoes;

e maior aderéncia as demandas institucionais e a complexidade da solugéo requerida.
Dessa forma, recomenda-se a adocéo desta alternativa como estratégia de contratacao.

9. SOLUCAO ESCOLHIDA

A solucdo escolhida consiste na contratacdo integrada de empresa especializada para
fornecimento de solugcdo de geoprocessamento e gestao territorial em ambiente web, contemplando
levantamento geoespacial, atualizagao cadastral, plataforma tecnoldgica, integracdo de dados, suporte
técnico e capacitacdo operacional.

A adocdo de solucdo integrada permitira maior interoperabilidade entre os componentes
tecnolégicos, centralizacdo de responsabilidades contratuais, reducao de riscos operacionais e maior
previsibilidade quanto aos resultados pretendidos pela Administracdo Municipal.

A solucao também proporcionara maior eficiéncia administrativa, melhoria da gestao territorial,
fortalecimento dos mecanismos de fiscalizacdo e ampliacéo da capacidade de planejamento urbano e
arrecadatério do Municipio.

10. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA O FORNECIMENTO DE SOLUCAO
INTEGRADA DE GEOPROCESSAMENTO E GESTAO TERRITORIAL, COMPREENDENDO A
EXECUCAO DE LEVANTAMENTO AEROFOTOGRAMETRICO DIGITAL, A REALIZACAO DE
MAPEAMENTO MOVEL TERRESTRE EM 360°, A ATUALIZACAO E MODERNIZACAO DO
CADASTRO TECNICO MULTIFINALITARIO (CTM), BEM COMO A IMPLANTACAO DE
PLATAFORMA TECNOLOGICA NA MODALIDADE SOFTWARE COMO SERVICO (SAAS),
CONTEMPLANDO HOSPEDAGEM EM NUVEM, SUPORTE TECNICO E CAPACITACAO DE
USUARIOS.

11. REQUISITOS GERAIS DA CONTRATAQAO

A futura contratacdo devera observar integralmente as disposi¢des da Lei n® 14.133/2021, bem
como as normas relacionadas a seguranca da informacdao, interoperabilidade de sistemas e protecéo
de dados pessoais previstas na legislagéo vigente.

A solucdo devera operar integralmente em ambiente web, possuir capacidade de integracdo
com sistemas municipais existentes, garantir integridade, rastreabilidade e seguranga das
informac0des, além de possibilitar suporte técnico continuado e capacitacdo dos usuarios responsaveis
pela operacionalizagdo da plataforma.

Os requisitos técnicos detalhados da solucdo serdo definidos no Termo de Referéncia,

observando-se os principios da razoabilidade, competitividade e atendimento ao interesse publico.
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12. ANALISE DOS RISCOS DA CONTRATACAO

Durante o planejamento da contratacdo foram identificados riscos relacionados a eventual
incompatibilidade de integragéo entre sistemas, falhas de migracdo de dados, atrasos na execugao
contratual, indisponibilidade da plataforma tecnol6gica e riscos relacionados a seguranca das
informacgoes.

Para mitigacdo desses riscos, deverdo ser adotadas medidas relacionadas a definicdo prévia
de padrdes técnicos, realizacéo de testes e homologac®es, fiscalizacao contratual continua, exigéncia
de niveis minimos de disponibilidade da solucdo e observancia integral as normas de seguranca da
informacéo e protecdo de dados pessoais.

Também deverao ser previstos mecanismos de capacitacdo e suporte técnico, visando reduzir
riscos operacionais relacionados a implantacdo e utilizacdo da solucdo pelos usuéarios da
Administragdo Municipal.

13. VIABILIDADE DA CONTRATAC;AO

A contratacdo pretendida mostra-se tecnicamente viavel, operacionalmente necesséria e
economicamente justificavel, considerando os beneficios esperados a gestao territorial, tributaria e
administrativa do Municipio.

A solucdo permitird a Administracdo Municipal atuar de forma mais eficiente e integrada,
promovendo melhoria na qualidade das informacfes territoriais, fortalecimento das atividades de
fiscalizacdo e ampliacdo da capacidade de planejamento e gestdo puUblica orientada por dados
georreferenciados confiaveis.

14. CONCLUSAO

Diante das analises realizadas, conclui-se pela viabilidade e conveniéncia da contratacdo de
solucdo integrada de geoprocessamento e gestdo territorial para o Municipio de Trés Passos/RS,
considerando os beneficios esperados a administracao publica, & modernizacéo da gestéo territorial e
ao interesse coletivo.

O presente Estudo Técnico Preliminar fundamenta a continuidade da fase preparatoria da
contratagcdo, nos termos da Lei n° 14.133/2021.

Trés Passos - RS, 19/05/2026.

LEONARDO GUIMARAES MACHADO GELSON GETELINA
Topografo Secretario Municipal de Obras e Viagéo
CREA 213616/RS Portaria n® 1.989/2025
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