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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE TRES PASSOS — PODER EXECUTIVO

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP) — CONTRATACAO DE SERVICOS DE ENGENHARIA
PROJETO REFERENTE AO PROGRAMA CONEXOES RS (EDITAL PP/RS N” 01/2025/SEDUR)

Objeto: Contratagcdo de empresa especializada para a construgao de Ponte de Concreto sobre o
Lajeado Canhada Funda — Rua 25 de Julho, Bairro Santa Inés, no Municipio de Trés Passos/RS.

1.0 Identificacdo do Processo e da Necessidade da Contrata¢do

Este Estudo Técnico Preliminar (ETP) representa a fase inicial do planejamento da contratagdo,
estabelecendo a base formal para o processo licitatorio em conformidade com o Art. 18, § 19,
da Lei n° 14.133/2021. O presente documento visa demonstrar e fundamentar a necessidade
publica que motiva a contratagdo, identificando o problema a ser resolvido, a area
administrativa responsavel pela demanda e os requisitos essenciais para a sua solucdo. Este
passo é fundamental para assegurar a transparéncia do processo e justificar a alocagao de
recursos publicos para a consecuc¢do de um objetivo de relevante interesse para a comunidade.

1.1. Dados Gerais da Demanda

Orgdo Solicitante: Prefeitura Municipal de Trés Passos

CNPJ: 87.613.188/0001-21

Endereco: Av. Santos Dumont n°75, Centro, Trés Passos — RS, 98.600.000

Responsavel Legal:  |Prefeito Municipal em exercicio

Area Responsavel

Secretaria Municipal de Planejamento
pela Demanda:

Contratagdo de empresa especializada para o servigo de construgdo de
uma ponte de concreto armado com 9m de comprimento por 10m de
largura.

Objeto da
Contratagao:

Lajeado Canhada Funda, na Rua 25 de Julho, Bairro Santa Inés,

Local de Execugdo: o R
Municipio de Trés Passos/RS.

1.2. Descrigao da Necessidade e Problema a ser Resolvido

A necessidade fundamental que esta contratagdo visa suprir é o restabelecimento da mobilidade
e da seguranca na travessia sobre o Lajeado Canhada Funda, na Rua 25 de Julho. A passagem
existente encontra se estruturalmente comprometida devido aos danos causados pelas severas
enchentes de 2024, que erodiram as margens e fragilizaram a estrutura. Esta situagdo impde um
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risco direto a seguranca de aproximadamente 350 familias que dependem desta via para seu
deslocamento didrio.

As consequéncias do problema sdo graves e tangiveis, incluindo a interrupgao do transporte
escolar, a dificuldade na coleta regular de residuos sélidos e o impedimento do acesso a servigos
publicos essenciais, além de prejudicar o transito de veiculos agricolas. A construgdo de uma
nova ponte de concreto armado se apresenta como a solugdo definitiva e resiliente, projetada
para suportar eventos climaticos extremos, garantir o escoamento adequado das aguas e
mitigar futuros riscos de alagamento e erosdo. A obra, portanto, ndo apenas resolve um
problema emergencial, mas também se alinha aos objetivos estratégicos do Programa Conexdes
RS e do Plano Rio Grande, focadas na reconstrucdao e no fortalecimento da infraestrutura
municipal.

O problema claramente definido e sua importancia estratégica justificam a alocagdo de recursos
para a contratacdo, cujo alinhamento com os instrumentos de planejamento e as fontes
orcamentdrias sera detalhado na sec¢do a seguir.

2.0 Alinhamento Estratégico e Orgamentario

A legitimidade e a viabilidade de uma contrata¢do publica dependem de sua plena integragdo
com os planos governamentais e da garantia de fontes de financiamento. Esta secdo demonstra
que o projeto de construgdo da ponte ndo é uma agdo isolada, mas sim uma iniciativa alinhada
as estratégias estaduais e municipais, com previsao orcamentaria assegurada, comprovando sua
sustentabilidade e oportunidade.

2.1. Compatibilidade com o Planejamento e a Fonte de Recurso

A construgdo da ponte sobre o Lajeado Canhada Funda esta diretamente alinhada aos objetivos
do Programa Conexdes RS (EDITAL PP/RS N° 01/2025/SEDUR) e as diretrizes do Plano Rio
Grande. Ambos os programas priorizam o restabelecimento, a recuperagao e a reconstrugdo de
infraestrutura critica danificada pelas enchentes de 2024, com énfase especial na promogao da
resiliéncia climatica e na melhoria da mobilidade urbana e rural. O projeto atende precisamente
a esses critérios, propondo uma solucdo duradoura que aumenta a seguranca da populacdo e a
capacidade de resposta do municipio a futuros eventos adversos.

O financiamento para a execuc¢do da obra estd previsto da seguinte forma:

¢ Origem do Recurso: Convénio a ser celebrado com a Secretaria de Desenvolvimento
Urbano e Metropolitano (SEDUR) no ambito do Programa Conexdes RS.

¢ Exercicio de Execugdo: 2026/2027, conforme cronograma estabelecido no Plano de
Trabalho (Inicio: 01/02/2026; Término: 30/09/2027).

¢ C(lassificagdo Orgamentaria (Contrapartida Municipal):
o Programa: 0124 - Desenvolvendo a Mobilidade Urbana

¢ Agdo: 1.013 - Abertura, Prolongamento, Pavimentagdo e Reforma de Vias e
Passeios Publicos
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2.2. Previsdo no Plano de Contratagdes Anual (PCA)

Natureza da Despesa: 4.4.90.51 - Obras e Instalagdes

Declara-se que a presente contratacdo esta alinhada com as diretrizes do Plano Plurianual (PPA)
do municipio. O Plano de Contratacdes Anual (PCA) encontra-se em fase de elaboragdo e a
presente contratacdo serd devidamente incluida.

Com a justificativa estratégica e a garantia orcamentaria estabelecidas, a analise avanca para a
avaliagdo das solugbes técnicas mais adequadas para atender a esta demanda.

3.0 Analise de Viabilidade e SolugGes Possiveis

Em conformidade com a Lein® 14.133/2021, a Administracdo Publica tem o dever de avaliar
diferentes solugdes para atender as suas necessidades, selecionando aquela que se demonstre
a mais vantajosa sob a 6tica técnica, econdmica e juridica. Esta se¢dao apresenta a andlise
comparativa realizada para justificar a estratégia de contratac¢do escolhida para a construcao da

ponte.

3.1. Analise Comparativa de Solucdes

SO UGOO Vantagens Desvantagens
- Falta de expertise técnica
especializada para a complexidade
da construgdo de pontes em
N Potencial economia ao utilizar i
Solucgo 1: concreto armado. Desvio de

Execugdo Direta
pela Prefeitura

maquinario e pessoal ja existentes no
guadro municipal.- Maior controle sobre
o andamento dos servigos.

equipes de suas atividades
rotineiras e essenciais de
manutengado urbana e rural.- Risco
de atrasos significativos devido a
sobrecarga de trabalho do pessoal
municipal.

Solugao 2:
Contratagdo de
Empresa
Especializada
(Solugao
Escolhida)

- Acesso a expertise de engenharia e
mao de obra qualificadas e
especializadas em obras de arte
especiais. Garantias contratuais de
qualidade, cumprimento de prazos e
responsabilidade técnica.- Conformidade
com as exigéncias do programa de
financiamento (Programa Conexdes RS).-
Maior seguranga juridica e técnica para o
Municipio, com transferéncia de riscos
construtivos.

- Custo inicial potencialmente mais
elevado, em fungao da margem de
lucro e dos custos indiretos da
empresa contratada.
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3.2. Justificativa da Solucdo Escolhida

A contrata¢do de uma empresa especializada revela-se, inequivocamente, a solugdo mais
eficiente, segura e juridicamente apropriada. Essa abordagem garante que a ponte serd
construida seguindo os mais altos padrdes técnicos e normativos, o que é crucial para uma
estrutura desta natureza e importancia. Além disso, oferece maior previsibilidade de custos e
prazos, ao mesmo tempo que transfere os riscos inerentes a execu¢do da obra para a
contratada. Esta modalidade representa a melhor aplicacdo dos recursos publicos, pois otimiza
a relagao custo-beneficio e assegura a entrega de uma obra durdvel, resiliente e que atende
plenamente as necessidades de seguranga e mobilidade da comunidade.

Definida a melhor solugdo, torna-se necessario detalhar os requisitos técnicos especificos que
irdo nortear o contrato.

4.0 Requisitos da Contratacdo

A definicdo de requisitos claros, objetivos e completos é um pilar essencial para o sucesso da
contratacao, pois garante que o resultado final corresponda integralmente a necessidade
publica identificada. As especificacdes detalhadas a seguir constituirdo a base vinculante para a
elaboracdo do Termo de Referéncia, orientando os licitantes sobre o escopo do trabalho e
permitindo uma fiscalizacdo contratual eficaz por parte da Administragdo.

4.1. Detalhamento dos Servigos a Serem Contratados

O objeto da contratagao abrange a execugao dos seguintes macro-servigos, necessarios para a
entrega da ponte em plenas condig¢des de uso!

1. Servigos Preliminares: Compreende a limpeza completa do terreno, a realizagdo de
levantamento topografico detalhado, a instalagdo do canteiro de obras e, de forma
mandatdria, a execucdo de estudos de sondagem do solo (geotécnico), hidroldgico e de
trafego, cujos resultados subsidiardo os projetos executivos finais de engenharia.

2. Fundagbes e Mesoestrutura: Execugdo das fundagdes (estacas, blocos, etc.) e dos
pilares de sustentagdo, devidamente dimensionados conforme as conclusGes do estudo
geotécnico para garantir a estabilidade e a seguranca da estrutura.

3. Superestrutura: Construgao da laje em concreto armado, vigas e demais elementos
estruturais que compdem o vao principal da ponte, por onde transitara o trafego.

4. Acabamentos e Seguranca: Instalagao de guarda corpos em conformidade com as
normas de seguranca, pavimentagao dos acessos imediatos a ponte para garantir uma
transicdo suave e segura, e implantacao de um sistema de drenagem eficiente.

5. Sinalizagdo: Instalacdo de sinalizagdo viaria vertical e horizonta|, de adverténcia e
regulamentac¢do, em conformidade com as normas vigentes do DNIT e DAER.

6. Recuperagdao Ambiental: Execu¢do de servigos para a recuperac¢do e estabilizagdo das
margens do lajeado e de outras dreas afetadas pela construgdo, prevenindo a erosdo e
atendendo aos objetivos de resiliéncia do projeto.
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4.2. Prazo de Execugao

O prazo de execugdo do contrato sera de 20 (vinte) meses, a contar da data de sua assinatura
e emissao da ordem de servico, conforme cronograma previsto no Plano de Trabalho (Inicio:
01/02/2026, Término: 30/08/2027).

Com o escopo dos servicos claramente definido, a analise prossegue para a abordagem das
estimativas financeiras, dos riscos e da viabilidade geral do projeto.

5.0 Estimativa de Custos, Analise de Riscos e Viabilidade

O sucesso de qualquer empreendimento publico depende de um planejamento financeiro
robusto e de uma gestdo proativa de riscos. Esta se¢dao estabelece a metodologia para a
estimativa de custos do projeto e antecipa os principais desafios que podem surgir durante sua
execucdo, propo ndo medid as de mitiga¢do para garantir a conclusdo da obra dentro do prazo,
do orcamento e da qualidade esperados.

5.1. Metodologia para Estimativa de Custos

A estimativa de custos para a execucdo da obra sera elaborada com base na Tabela SINAPI
(Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construcdo Civil). A adog¢do deste sistema
referencial é amplamente aceita pelos érgdos de controle e assegura que o orcamento da
licitagdo seja justo, transparente e alinhado aos pregos praticados no mercado, conforme
recomendado no ANEXO-IIl do Edital do Programa Conexdes RS.

5.2. Andlise Preliminar de Riscos

A tabela abaixo identifica os riscos mais relevantes para o projeto e as respectivas a¢des de
mitigagao propostas:

Risco Identificado Fé:f(:;:;g;;‘; Alta) Acdo de Mitigacao Proposta

Utilizar a Tabela SINAPI mais recente na data de
edital e incluir uma clausula de reajuste de
pregos no contrato, conforme a Lei n®
14.133/2021.

VariagGes de custos de
materiais (ago, Media
cimento).

Exigir a realizacdo de um estudo de sondagem
Média do solo detalhado como parte dos servigos
preliminares, a ser executado pela contratada.

CondigGes geotécnicas
adversas ndo previstas.

Atrasos devido a Elaborar um cronograma fisico financeiro que
eventos climaticos Média considere a sazonalidade e inclua margens de
extremos. seguranca para periodos de chuva intensa.

Baixa competitividade

Baixa Realizar ampla divulgagdo do edital em diarios
na licitagdo.

oficiais e portais de contratacGes, e garantir
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gue as exigéncias de qualificacdo té'cnica sejam
proporcionais ao objeto.

5.3. Viabilidade de Mercado

Afirma se que os mercados regional e estadual possuem um numero suficiente de empresas de
engenharia e construgdo com capacidade técnica comprovada para a execugdo de pontes em
concreto armado. Esta condi¢do de mercado assegura o potencial para um processo licitatério
competitivo, viabilizando a contratacdo de uma empresa qualificada por um preco justo para a
Administracdo Publica.

A andlise de custos, riscos e condi¢des de mercado confirma a viabilidade do projeto, permitindo
a consolidacdo da descrigdo da solucgdo a ser contratada.

6.0 Descricdo da Solugdo como um Todo

A solu¢do adotada consiste na contratagdo integral, em regime de empreitada por preco global,
de uma empresa especializada para a construcdo "chave na mao" (turnkeyj 6e uma ponte de
concreto armado. O escopo abrange todas as fases necessarias para a entrega da obra, desde
os estudos preliminares (sondagem, hidrolégico) e projetos executivos, passando pela execucdo
das fundagdes, mesoestrutura, superestrutura e acabamentos, até a sinalizacao final e a
recuperagao ambiental do entorno, em estrita conformidade com o projeto de engenharia
aprovado e as exigéncias do Programa Conexdes RS.

6.1. Justificativa para o ndo parcelamento da contratagdo

A contratagdo sera realizada em lote Unico, ndo sendo recomendado o seu parcelamento, com
base no Art. 40 da Lei n® 14.133/2021, pelos seguintes motivos:

¢ Ainterdependéncia técnica entre as fases de fundagdao, mesoestrutura e
superestrutura torna o parcelamento inviavel do ponto de vista construtivo.

e Acontratacdo unificada assegura a responsabilidade integral por uma Unica empresa,
o que simplifica a gestdo da obra, o controle de qualidade e a fiscalizagdo do contrato.

e O parcelamento poderia gerarincompatibilidades tdcnicas entre os servigos
executados por diferentes empresas, resultando em atrasos, custos adicionais e
comprometimento da seguranca estrutural.

6.2. Resultados pretendidos

Com a execug¢do bem-sucedida do contrato, pretende-se alcancar os seguintes resultados
estratégicos:

¢ Restabelecimento da travessia segura e permanente sobre o Lajeado Canhada Funda.

¢ Aumento da resiliéncia da infraestrutura local a eventos climaticos extremos.
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e Melhora significativa na mobilidade urbana e na integracdo do Bairro Santa Inés com o
restante da cidade.

e Mitigacdo de riscos de alagamentos e erosGes nas areas adjacentes a obra.
e Garantia de acesso continuo a servigos publicos essenciais para a comunidade local.
6.3. Providéncias prévias ao contrato
Para viabilizar a licitacdo e a futura contratacgao, as seguintes providéncias deverao ser tomadas:
¢ Aprovacdo final do projeto executivo de engenharia.
¢ Obtencdo das licengas necessarias, especialmente a licenca ambiental, se aplicavel.
¢ Indica¢do formal do fiscal do contrato por parte da Administragdo Municipal.
¢ Publicacdo do edital de licitagdo nos meios oficiais.
6.4. ContratacOes correlatadas ou interdependentes

Ndo ha contratagdes correlatadas ou interdependentes que sejam indispensdveis para que o
objeto atinja sua finalidade. Todos os servigos necessarios para a entrega da ponte funcional
estdoincluidos no escopo desta contratagao.

O ultimo aspecto a ser considerado antes da declaracao de viabilidade é o impacto ambiental
do empreendimento.

7.0 Possiveis Impactos Ambientais

O impacto ambiental associado a construcdo da ponte é classificado como de baixo a moderado.
Embora seja uma obra de infraestrutura de porte relativamente pequeno, sua localizagdo sobre
um curso d'agua exige atencdo e a implementacdo de medidas de controle para mitigar possiveis
efeitos adversos ao meio ambiente.

Para garantir a execuc¢do sustentavel do projeto, serdo exigidas da empresa contratada as
seguintes medidas mitigadoras, em conformidade com as melhores praticas de engenharia e a
legislacdao ambiental:

¢ Obtencdo de licenga ambiental prévia junto ao érgdo competente, caso seja legalmente
exigivel para a tipologia da obra.

¢ Destinagdo ambientalmente adequada de todos os residuos da construgao civil
(entulho, sobras de materiais, etc.) para locais licenciados.

¢ Implementac¢do de medidas de protegdo para o curso d'dgua (Lajeado Canhada Funda)
contra o assoreamento e a contaminagdo por materiais de constru¢ao durante a
execucdo das obras.

¢ Utilizagdo de maquinaria e equipamentos com manuteng¢ao em dia para minimizar a
poluicdo do ar e a emissdo de ruidos.
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¢ Recuperacdo da vegetacdo ciliar e das dreas do entorno imediato da obra que iorem
degradadas durante o processo construtivo.

Com a adog¢do dessas medidas, o projeto pode ser executado de maneira responsavel e
sustentavel, o que permite avancgar para a conclusdo final deste estudo.

8.0 Declaragao de Viabilidade

Com base na robusta justificativa da necessidade publica, no perfeito alinhamento do projeto
com os planos estratégicos do Municipio e do Estado (Programa Conexdes RS), na confirmagao
da disponibilidade orgamentaria por meio do convénio a ser firmado e na sele¢ao da solugao
técnica mais eficiente e segura, declara-se a plena viabilidade técnica, juridica e orgamentaria
da contratacdo de empresa especializada para a construg¢do da ponte de concreto sobre o
Lajeado Canhada Funda.

Este Estudo Tecnico Preliminar fornece a fundamentagao necessaria para o prosseguimento das
fases subsequentes do processo, notadamente a elabora¢do do Termo de Referéncia e do Edital
de Licitacdo.

Trés Possos, dia 28 de outubro de 2023

yigte A. Bolgenhagen
Diretora de Projetos

WcneWA
Diretora de Projetos - SMPLAN



