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MUNICIPIO RODEIO BONITO

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

Ref. DFD n° 63/2026 - Area Requisitante 01: Secretaria Municipal de Saude.

2.2.

APRESENTACAO

O presente Estudo Técnico Preliminar — ETP tem como objetivo analisar a viabilidade da eventual
e futura contratacdo para atender necessidade do Municipio de Rodeio Bonito/RS, decorrente do
exercicio de suas atividades, conforme exposto neste estudo, a partir do Documento de
Formalizacdo de Demanda - DFD.

DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

O objeto do estudo em questdo é a CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
O FORNECIMENTO DE PROFISSIONAIS DE SAUDE PARA ATUAREM NAS UNIDADES
BASICAS DE SAUDE (UBS) DO MUNICIPIO DE RODEIO BONITO, SENDO ELES: 03
PROFISSIONAIS CLINICOS GERAIS 40 HORAS. OS SERVICOS PRESTADOS DEVERAO
CONTEMPLAR ATENDIMENTOS AMBULATORIAIS, PROMOCAO E PREVENCAO DA
SAUDE, ACOMPANHAMENTO E TRATAMENTO DOS PACIENTES, ALEM DE A(;OES
EDUCATIVAS E COMUNITARIAS.

A presente contratacdo justifica-se pela necessidade de garantir a continuidade dos servicos de
atencdo primaria a saude atualmente prestados nas UBS do Municipio, tendo em vista que o
Contrato n° 01/2026 foi em carater emergencial formado pelo processo de Dispensa de Licitacdo n°
01/2026 considerando o disposto nos termos do art. 75 inciso VIII da Lei 14.133/2021. Além da
manutencdo dos servicos, a nova contratacdo visa ampliar a carga horaria médica semanal de 100
para 120 horas, ademais, a contratacdo por intermédio de empresa especializada mostra-se a
alternativa mais adequada diante da histérica dificuldade de provimento e manutencdo de
profissionais médicos por vinculo direto com a Administracdo, permitindo maior estabilidade na
prestacdo dos servicos, substituicdo imediata em casos de afastamentos e continuidade da
assisténcia a populacéo usuéria do Sistema Unico de Satde — SUS.

Essa ampliacdo possibilitard aumentar o numero de equipes da Estratégia de Saude da Familia
(ESF) vinculadas a Secretaria Municipal de Salde, garantindo maior cobertura assistencial e

melhoria no acesso da comunidade aos servicos basicos de salde.
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2.4.  Diante do exposto, verifica-se que a contratacdo proposta atende ao interesse publico, assegurando
a continuidade e o aprimoramento dos servicos essenciais de salde ofertados a populacdo do
Municipio.

3. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGCOES ANUAL

3.1. O municipio de Rodeio Bonito elaborard seu primeiro plano anual de contrataces durante o
exercicio financeiro de 2026, por esta razdo neste momento nao existe esta previsao.

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO

4.1. Os profissionais a serem contratados deverdo possuir comprovacao de habilitacdo legal para o
exercicio da funcdo, mediante apresentacéo de:

a) Registro ativo no respectivo Conselho de Classe do Estado do Rio Grande do Sul (CRM
para medicos);

b) Certiddo negativa ou regularidade de débitos junto ao respectivo Conselho de Classe;

c) Curriculo profissional para fins de identificacdo da formagdo académica e experiéncia
profissional do médico disponibilizado;

d) Comprovacdo de habilitacdo profissional mediante registro ativo no CRM, observadas as
atribuicGes legalmente conferidas ao médico clinico geral.

4.1. A contratada deverd garantir que todos os profissionais permanecam regularmente inscritos e
habilitados durante toda a vigéncia contratual.

4.2.  Os profissionais disponibilizados deverao estar aptos a executar, de maneira ética, segura e alinhada
as politicas publicas de saude, as seguintes atividades:

a) Atendimento ambulatorial clinico, incluindo consultas, procedimentos basicos,
acompanhamento e manejo de pacientes;

b) Execucdo de acGes de promocdo da saude, prevencdo de agravos e acompanhamento de
grupos prioritarios, conforme pactuacdes da Atencdo Primaria;

c) Participacdo em acles educativas, atividades comunitarias e campanhas de salde
promovidas pela Secretaria;

d) Alimentacdo adequada e tempestiva dos sistemas de informacdo em salde, conforme
diretrizes municipais e normativas vigentes;
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4.3.

4.4,

4.5.

e) Elaboracdo de relatdrios técnicos, indicadores e demais informacdes quando solicitadas pela
gestao;
f) Cumprimento de protocolos clinicos e administrativos estabelecidos pela Secretaria
Municipal de Saude.
Os profissionais deverdo atuar em conformidade com as diretrizes do Sistema Unico de Salde
(SUS), protocolos clinicos e politicas publicas de saude vigentes, além de atender as orientacdes
técnicas da Secretaria Municipal de Saude.
Os horérios e turnos de trabalho serdo definidos pela Secretaria Municipal de Salde, de acordo com
as necessidades de cada UBS e programacéo das equipes da Estratégia de Satde da Familia (ESF);
Os profissionais deverdo cumprir integralmente a carga horaria prevista no objeto 03 médicos: 40 h

semanais cada;

4.5.a. A contratada poderé substituir ou redistribuir profissionais durante a execuc¢do contratual, desde que

mantida integralmente a carga horaria semanal contratada e observadas as exigéncias de habilitacdo

previstas neste instrumento.

4.5.b. Qualquer ajuste na quantidade de profissionais alocados devera ser previamente justificado pela

contratada e dependera de aprovacgdo formal da Secretaria Municipal de Saude, a fim de assegurar

a continuidade e a qualidade dos servicos assistenciais prestados nas Unidades Basicas de Saude.

4.5.c. A contratada devera observar integralmente as normas éticas, técnicas e regulamentares emitidas

pelo Conselho de Classe competente, vedada a distribuicdo de carga horaria que implique

sobrecarga irregular ou execucao incompativel com os limites legais da categoria profissional.

4.5.d. A redistribuicdo interna da equipe, incluindo substituicdes ou ampliacdo do nimero de profissionais

4.6.

para cumprimento da carga horaria minima, ndo podera implicar interrup¢do, prejuizo ou reducao
na qualidade do atendimento a populacdo, cabendo a Secretaria Municipal de Saude supervisionar
e validar a adequacdo operacional das alteracGes propostas.

A contratada deverd encaminhar mensalmente relatério de execucéo dos servicos, contendo no

minimo:

4.6.a. Nome completo do profissional disponibilizado;

4.6.b. Nimero de inscri¢do no Conselho Regional de Medicina — CRM,;

4.6.c. Unidade de Saude onde os servicos foram prestados;
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4.6.d. Datas de atuacéo;

4.6.e. Horério de inicio e término das atividades realizadas;

4.6.f. Quantitativo de horas efetivamente executadas no periodo;

4.6.9. Declaracdo de veracidade das informagdes prestadas, assinada pelo representante legal da
contratada.

4.6.h. A fiscalizacdo do contrato podera realizar conferéncia das informacdes constantes nos relatorios
mediante verificacdo dos registros internos da Secretaria Municipal de Saude, agendas de
atendimento, prontuarios eletrénicos, escalas de servico e demais documentos relacionados a
execucéo contratual.

4.6.i. A auséncia de comprovacdo da carga horaria contratada podera ensejar glosa proporcional dos
valores devidos, sem prejuizo da aplicacdo das demais penalidades previstas no contrato.

4.7. A contratada devera:

4.7.a. Estar apta a iniciar atividades no prazo maximo de 03 (trés) dias ap0s a assinatura do contrato devido
0 contrato de prestacdo de servicos atual ser de forma emergencial.

4.7.b. Garantir substituicdo imediata em casos de faltas, afastamentos, licencas ou desligamentos, sem
prejuizo da continuidade do atendimento a populacéo.

4.7.c. Responder civil, penal e administrativamente pelos atos praticados por seus profissionais durante a
execucdo do contrato, isentando a contratante de quaisquer énus decorrentes de falhas, erros
médicos ou condutas inadequadas.

4.7.d. Fornecer documentacdo comprobatdria da habilitacdo técnica e regularidade profissional dos
médicos, sempre que solicitado.

4.7.e. Garantir sigilo e confidencialidade sobre informacdes médicas, prontuarios e dados de pacientes
atendidos, em conformidade com a legislacdo vigente.

4.7.f. Arcar com todos os encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e securitarios relativos aos
profissionais disponibilizados, ndo havendo nenhum vinculo empregaticio com a contratante.

4.8. A vigéncia inicial da contratacdo sera de 12 (doze) meses, contados da assinatura do contrato,
podendo ser prorrogada sucessivamente na forma dos arts. 106 e 107 da Lei Federal n® 14.133/2021,

desde que demonstrada a vantajosidade para a Administracao.
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4.9.

Em atendimento ao § 7°, Art. 25, é obrigatdria a previsao de indice de reajustamento de pregos, com
data-base vinculada & data do orcamento estimado, sendo escolhido para tal o indice Nacional de

Preco ao Consumidor Amplo — IPCA pelo IBGE, e, realizado por apostilamento.

4.9.a. Caso o indice estabelecido para reajustamento venha a ser extinto ou de qualquer forma ndo possa

4.10.
4.11.

5.2.

mais ser utilizado, sera adotado, o indice Nacional de Precos ao Consumidor - INPC ou indice Geral
de Precos — Mercado (IGP-M), em substituicao.

E vedado a subcontratagio do objeto.

Considerando a natureza comum do objeto, foram identificados apenas riscos ordinarios inerentes a execucdo
contratual, os quais serdo mitigados mediante fiscalizagdo permanente, exigéncia de substitui¢do imediata de
profissionais e aplicacdo das sangdes previstas contratualmente.

LEVANTAMENTO DE MERCADO E COMPARATIVO DAS SOLUQ@ES

Para o atendimento da necessidade de contratacdo de profissionais de salde para atuarem nas
Unidades Baésicas de Saude (UBS) do Municipio de Rodeio Bonito, foi realizado levantamento de
mercado considerando as solu¢bes comumente adotadas por administracfes publicas de porte
similar. O levantamento incluiu pesquisa junto ao Portal Nacional de ContratacGes Publicas
(PNCP), consultas a processos licitatorios de municipios vizinhos e analise de viabilidade
operacional e juridica de diferentes formas de execuc¢édo do objeto.

A partir da analise, identificaram-se duas alternativas possiveis para atender a demanda, descritas e

comparadas a seguir:

5.2.a. Solucdo 1 — Contratacdo direta de profissionais de salide como pessoas fisicas (autbnomos ou

por concurso/selecdo temporaria). Descricdo: A contratacdo direta de médicos e dentistas por
meio de concurso publico ou processo seletivo simplificado, vinculando-os administrativamente a
estrutura do Municipio sob regime estatutario ou temporario, apresenta como vantagens o vinculo
direto com a Administracdo, favorecendo a integracdo com as equipes e garantindo continuidade
dos servicos sem intermediacdo contratual; contudo, envolve processo moroso e de elevado custo
administrativo, enfrenta dificuldades para atrair profissionais qualificados para municipios de
pequeno porte e impde rigidez na gestdo de pessoal, especialmente para substituicdes rapidas em

casos de afastamentos.

5.2.b. Solugdo 2 — Contratacdo de empresa especializada para fornecimento de profissionais

terceirizados. Descrigdo: A contratacdo de empresa prestadora de servigos responsavel por
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disponibilizar médicos as UBS, sob gestéo e supervisao da Secretaria Municipal de Salde, apresenta
como vantagens a agilidade na contratacdo e no inicio das atividades, a facilidade de substituicdo
de profissionais, a reducao da carga administrativa do Municipio, a flexibilidade na organizacéo das
escalas e o controle de custos em contrato Unico; por outro lado, envolve a possibilidade de custo
unitério mais elevado devido a taxa administrativa da empresa e cria dependéncia da qualidade e da

capacidade de gestdo da contratada.

5.2.c. Solugdo 3 — Credenciamento. Descrigdo: Avaliou-se a possibilidade de contratagdo por credenciamento de

5.3.

5.4.

6.2.

6.3.

profissionais médicos. Contudo, a solucdo ndo se mostrou adequada ao caso concreto, considerando a
necessidade de cobertura continua das equipes, substitui¢do imediata de profissionais, centraliza¢do da gestéo
contratual e previsibilidade operacional, fatores mais adequadamente atendidos mediante contratagdo de
empresa especializada.

Ap0s analise técnica, considerando custo-beneficio, agilidade de execucgdo, controle da qualidade
do servico, regularidade juridica e continuidade do atendimento, conclui-se que a solu¢do mais
adequada para 0 Municipio de Rodeio Bonito é a Solucéo 2 — Contratacdo de empresa especializada
para fornecimento de profissionais terceirizados. Essa alternativa permite agilidade na implantagéo,
reducdo da carga administrativa sobre o Municipio e garantia de continuidade dos atendimentos
mesmo diante de eventuais afastamentos ou substituicoes.

Por fim, a adocdo dessa solucdo assegura flexibilidade operacional e resposta rapida a demanda
crescente nas UBS, mantendo a conformidade com os principios da legalidade, eficiéncia e
economicidade da Administracdo Publica.

ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES E DO VALOR DA CONTRATACAO

A estimativa das quantidades foi realizada pela Area Requisitante e encontra-se detalhada no
Documento de Formalizagdo de Demanda.

O valor total estimado de referéncia para esta contratacao é de R$ 897.599,88 (oitocentos e noventa e
sete mil e quinhentos e noventa e nove reais e oitenta e oito centavos) distribuido conforme as
especificacbes constantes na Memdria de Calculo.

Para formacéo do preco de referéncia foram utilizadas como fontes de preco contratacfes similares
feitas pela Administragdo Publica, em execucdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a
data da pesquisa de precos, compilados no Portal Nacional de Compras Publicas e/ou Banco de

Precos; Bem como, pesquisa direta com fornecedores, mediante solicitacdo formal de
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6.4.

6.5.

7.2.

7.3.

cotacdo/orgcamento, por meio de oficio, e-mail ou aplicativo de mensagens eletrdnicas, escolhidos
de acordo com o ramo de atividade do objeto; Em acordo com o Art. 6°, Decreto Municipal N°
4.354/23 e Art. 23, 8 1°, da Lei Federal n® 14.133/2021.

O detalhamento das quantidades e valores unitarios encontra-se nos documentos de Documento de
Formalizacdo da Demanda e Memoria de Célculo, anexos deste ETP.

O valor estimado representa limite maximo para contratacdo, ndo constituindo obrigacdo de contratacdo
integral das quantidades previstas.

DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Considerando o diagnostico apresentado, as alternativas avaliadas e a conclusdo técnica constante
no item 5, a solugcdo mais adequada para atender a necessidade da Secretaria Municipal de Sadude
consiste na realizacdo de procedimento licitatorio, na modalidade Pregdo na Forma Presencial,
visando a CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA O FORNECIMENTO DE
PROFISSIONAIS DE SAUDE (MEDICOS CLINICOS GERAIS), PARA ATUAREM NAS
UNIDADES BASICAS DE SAUDE DO MUNICIPIO DE RODEIO BONITO.

A solucgdo contempla inicialmente a disponibilizagdo de 03 (trés) médicos clinicos gerais — 40 horas
semanais, totalizando 120 horas semanais de atendimento especializado, em consonancia com a
ampliacdo necessaria identificada pela Area Requisitante. Tais profissionais dever&o executar agoes
assistenciais, preventivas e educativas, integrando a rotina das equipes de atencdo basica nos termos
das diretrizes do SUS.

A empresa contratada ficard responsavel pelo gerenciamento integral dos profissionais
disponibilizados, abrangendo obrigacdes trabalhistas, previdenciarias, fiscais e operacionais, sem
qualquer vinculo empregaticio entre os profissionais e 0 Municipio. Cabera a Secretaria Municipal
de Salde exercer supervisao técnica e administrativa, garantindo a conformidade com protocolos
assistenciais, metas de atendimento e diretrizes operacionais da Rede de Atencdo Primaria.

A execucdo contratual devera assegurar: Disponibilidade continua dos servicos, sem interrup¢do do
atendimento a populacdo; Reposicdo imediata de profissionais em caso de faltas, afastamentos ou
desligamentos; Cumprimento rigoroso da carga horaria contratada; Adequacdo as necessidades
especificas das UBS, de acordo com a programacao assistencial estabelecida; Aderéncia as normas
legais, incluindo a Lei Federal n® 14.133/2021, regulamenta¢Ges municipais e demais legisla¢des

aplicaveis.
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7.5.

7.6.

8.2.

8.3.

8.4.

A contratacdo permitird ao Municipio manter sua capacidade operacional de atendimento, ampliar
a cobertura médica e garantir maior eficiéncia na alocacdo de recursos humanos, mitigando riscos
associados a descontinuidade do servico e a dificuldade de provimento de profissionais por meio de
concurso ou contratacao direta.

O modelo proposto se mostra a solu¢cdo mais alinhada aos principios da legalidade, eficiéncia,
economicidade, continuidade do servico publico e supremacia do interesse publico, atendendo de
forma integral a necessidade identificada pela Area Requisitante e assegurando sustentabilidade
operacional ao sistema municipal de saude.

JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAC}AO

A contratacdo dar-se-a4 por lote Unico, considerando que o objeto consiste na disponibilizacéo
integrada de profissionais de satde (médicos clinicos gerais), cuja execucdo exige padronizacao
operacional, coordenacdo unificada e uniformidade na prestacdo dos servicos nas Unidades Basicas
de Saude do Municipio.

O parcelamento do objeto ndo se mostra adequado, pois geraria riscos expressivos a continuidade e
a eficiéncia da prestacdo do servico, podendo resultar em: Divergéncias operacionais entre
diferentes empresas contratadas; Dificuldade de padronizagdo das rotinas; Aumento da carga
administrativa da Secretaria Municipal de Satde na fiscalizacdo de maltiplos contratos; Possiveis
incompatibilidades entre escalas, substituicdes e gestdo de recursos humanos; Maior probabilidade
de descontinuidade do atendimento em caso de falhas de apenas um dos contratados.

A execucdo do objeto demanda coordenacéo centralizada, uma vez que os profissionais atuardo em
articulacdo direta com as equipes de Estratégia de Saude da Familia (ESF), exigindo alinhamento
continuo sobre metas de atendimento, fluxos clinicos, horérios e cobertura assistencial. A
contratacdo de um dnico fornecedor assegura maior controle, responsabilidade técnica unificada e
uniformidade na qualidade do servico entregue a populacao.

Além disso, a contratacdo em lote Unico promove economia de escala, favorecendo a
competitividade entre empresas e permitindo uma composicéo global de precos mais vantajosa ao
Municipio, observando os principios da economicidade e eficiéncia.

DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS
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9.1.

9.2.

10.

10.1.

11.

11.1.

12.

12.1.

13.1.

A contratagdo visa assegurar a continuidade e a ampliagdo dos servi¢os de Atencdo Primaria
prestados pelas Unidades Bésicas de Saude do Municipio de Rodeio Bonito, por meio do incremento
da carga horaria médica, melhoria da capacidade assistencial e fortalecimento das equipes da
Estratégia de Salde da Familia. Com a disponibilizagdo de 03 médicos clinicos gerais (40 h
semanais cada), pretende-se reduzir filas, aumentar o nimero de atendimentos, ampliar a¢Ges
preventivas e educativas, qualificar o acompanhamento de pacientes e garantir maior estabilidade
operacional, evitando interrupcdes decorrentes de afastamentos ou rotatividade profissional.
Espera-se, como resultado final, a elevacdo da qualidade dos servicos ofertados, o aprimoramento
dos indicadores de salde, a padronizacao das rotinas assistenciais e maior eficiéncia no uso dos
recursos publicos, considerando que o modelo contratual proposto reduz o énus administrativo da
gestdo de pessoal e assegura substituicdes imediatas e manutencdo da carga horaria contratada. A
solucdo permitira resposta mais agil as demandas da populacdo, reforco das agcdes de promocao e
prevencéo, continuidade dos cuidados e consolidacdo das UBS como porta de entrada efetiva do
SUS no Municipio.

PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Para a contratacéo pretendida ndo se vislumbra necessidade de providéncias prévias no ambito da
Administracéo.

IDENTIFICAR A NECESSIDADE DE CONTRATACOES CORRELATAS OU
INTERDEPENDENTES

Este estudo ndo identificou a necessidade de realizar contratagdes acessorias para a perfeita
execucdo do objeto, uma vez que todos 0s meios necessarios para a prestacdo dos servigcos podem
ser supridos com a contratagao ora proposta.

POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

Para a contratacdo pretendida ndo se vislumbra possiveis impactos ambientais.

DECLARACAO DE VIABILIDADE

Diante das analises realizadas neste Estudo Técnico Preliminar, conclui-se pela viabilidade técnica,
operacional, financeira e juridica da contratacdo pretendida, recomendando-se o prosseguimento do
procedimento licitatorio.

ANEXOS
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14.1. Memobria de Calculo.

14.2. Documento de Formalizacdo da Demanda e anexos.

Documento assinado digitalmente
“b JANAINA CONZATTI DE PELEGRIN
g Data: 22/06/2026 08:34:32-0300

Verifique em https:/ fvalidar.iti.gov.br

Janaina Conzatti de Pelegrin
Secretaria de Saude

Responsavel pela elaboracdo deste ETP
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