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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) E RESPECTIVA EQUIPE DE APOIO DA PREFEITURA MUNICIPAL
DE CHAPADA — ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

Processo Licitatério n° 061/2026
Pregao Eletronico n° 026/2026
Edital de Pregao n° 032/2026

ALAMO SEGURANGCA ELETRONICA LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n°
00.149.706/0001-10, com sede na cidade de Jodo Pessoa, Estado da Paraiba, neste ato representada por seu sécio-
diretor, vem, respeitosamente, perante Vossa Senhoria, com fundamento no artigo 164 da Lei Federal n® 14.133/2021 e
nas regras fixadas no instrumento convocatério em referéncia, tempestivamente apresentar o presente

PEDIDO DE IMPUGNAGAO ADMINISTRATIVA AO EDITAL

em face das exigéncias restritivas e das omissdes técnicas insanaveis identificadas no instrumento convocatério do
certame em epigrafe, pelas razées de fato e de direito que passa a expor e, ao final, fundamentadamente requerer.

| — DA TEMPESTIVIDADE E DO CABIMENTO

Nos termos do artigo 164 da Lei Federal n°® 14.133/2021, qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital
de licitagdo por irregularidade, devendo a Administragédo responder em até 3 (trés) dias uteis. Apresentada a presente
peca dentro do prazo legal — até o terceiro dia util anterior a data fixada para abertura da sessdo publica —, resta
plenamente demonstrada a tempestividade do pleito, impondo-se seu regular conhecimento e processamento.

Il — DA SINTESE DAS IRREGULARIDADES

O edital padece de duplo vicio de legalidade, que se manifesta de forma simétrica e contraditéria: de um lado,
exige em excesso ao impor, como requisito de habilitagdo, a comprovacao de regularidade perante 6rgéo estadual cuja
competéncia fiscalizatoria foi suprimida por lei federal superveniente (alvara do GSVG); de outro, omite-se gravemente
ao deixar de exigir o registro das licitantes no conselho profissional competente (CREA/CRT) e a indicagdo de
responsavel técnico habilitado, contrariando jurisprudéncia vinculante do TCU. Ambos os vicios comprometem a
legalidade, aisonomia e a seguranga técnica da contratagdo, e devem ser sanados antes do prosseguimento do certame.

Il — DAS RAZOES DE IMPUGNAGAO

lll.1 — Da ilegalidade e da incompeténcia estadual na exigéncia do alvara do GSVG (ltem 5.1.4, alinea
“b!!)

O Item 5.1.4, alinea “b”, do Edital estabelece, como requisito de qualificagao técnica para fins de habilitagao, a
comprovacao de regularidade da proponente perante o Grupamento de Supervisdo de Vigilancia e Guardas (GSVG) da
Brigada Militar do Rio Grande do Sul. Tal clausula é manifestamente ilegal e restritiva da competitividade, por trés
fundamentos autdnomos e independentes, cada qual suficiente, por si s6, para fulminar a exigéncia.

(i) Indevida antecipagao de licenca local para a fase de habilitagdo. Ainda que se admitisse, por hipotese, a
utilidade do alvara para a fiscalizagdo da execugao, é firme a jurisprudéncia de que licengas e registros locais de
funcionamento jamais podem ser exigidos como condicdo de habilitagcdo, mas tdo somente do licitante vencedor, no
momento da assinatura ou da execugao contratual. Nesse exato sentido o Acérdao n° 1.502/2023 — Plenario do TCU,
bem como o histérico Acérdao n® 979/2005 — Plenario, e ainda precedentes administrativos do préprio Estado do Rio
Grande do Sul (Comusa de Novo Hamburgo, Municipio de Canoas e Universidade Federal da Fronteira Sul). A exigéncia
ora combatida inverte essa logica e converte uma condigao de execugdo em barreira eliminatéria de habilitagdo, em
frontal violagcdo ao art. 37, XXI, da Constituicdo Federal e ao art. 9°, |, da Lei n® 14.133/2021.

(ii) Barreira geografica e econdémica artificial. A obtencdo do alvara do GSVG por empresa sediada fora do
Rio Grande do Sul demanda vistorias presenciais, alvara de localizagcdo municipal expedido no proprio Estado,
despachantes locais e certiddes cartorarias, 6nus estimado em aproximadamente R$ 8.000,00 (oito mil reais) anuais,
a fundo perdido e sem qualquer garantia de adjudicagéo. Trata-se de exigéncia indireta de sede ou domicilio local,
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expressamente vedada pela legislagdo de licitagbes, que reduz artificialmente a pressao concorrencial, propicia a
contratagdo por precos superiores aos de mercado e gera potencial sobrepreco em desfavor dos cofres publicos
municipais.

(iii) Premissa normativa revogada — esvaziamento da competéncia estadual. O fundamento mais grave
reside na perda de eficacia da norma estadual que ampara a exigéncia. Com a edi¢do da Lei Federal n° 14.967, de 9
de setembro de 2024 (Estatuto da Seguranga Privada), regulamentada pelo Decreto Federal n® 13.012, de 9 de junho
de 2026, o servico de monitoramento de sistemas eletrdnicos de seguranga foi expressamente incluido no rol das
atividades sob regulagédo federal (art. 5°, inciso VI). O artigo 45 do referido Estatuto € taxativo ao atribuir exclusivamente
a Policia Federal a competéncia para aplicar penalidades administrativas por infragao a lei, e o art. 8°, § 5°, do Decreto
n°® 13.012/2026 assegura a livre prestacao interestadual do servigco de monitoramento remoto pelas empresas autorizadas
pela Policia Federal, dispensados registros regionais adicionais.

Por forga do principio da preempgao (art. 24, § 4°, da Constituigdo Federal), a superveniéncia de norma geral
federal suspende a eficacia das normas estaduais que disponham em sentido contrario ou estabelegcam obrigacdes
paralelas sobre a mesma matéria. Logo, o GSVG da Brigada Militar carece, atualmente, de competéncia legal para
licenciar, fiscalizar ou autuar empresas de monitoramento eletrénico, restando a exigéncia editalicia apoiada em base
normativa inconstitucional e ineficaz.

lll.2 — Da omissao critica: auséncia de exigéncia de registro no conselho profissional competente
(CREA/CRT) e de responsavel técnico

Em simétrica contradigédo, o edital incorre em omissao de igual gravidade ao deixar de exigir o registro das
licitantes no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA) ou no Conselho Regional dos Técnicos Industriais
(CRT), acompanhado da indicagéo de profissional habilitado e da respectiva Anotagdo de Responsabilidade Técnica
(ART).

O objeto licitado — instalagao, operagdo e manutencao de sistemas de CFTV, barreiras perimetrais sem fio e
integragéo de redes de dados de monitoramento 24h em até 23 pontos do municipio — constitui, a luz da jurisprudéncia
consolidada, servigco de engenharia, por demandar planejamento técnico, dimensionamento de carga, estudos de
interferéncia de radiofrequéncia e estruturagdo de redes de comunicagdo de dados. O TCU pacificou a matéria no
Acérdao n°® 1.418/2023 — Plenario (Rel. Min. Jorge Oliveira), estabelecendo que os servigos de vigilancia eletronica
devem ser contratados junto a empresas registradas no CREA/CRT e dotadas de profissional qualificado (engenheiro)
em seu corpo técnico, detentor de atestados compativeis com o servigo a ser executado.

Tal exigéncia encontra amparo no art. 67 da Lei n® 14.133/2021 e no Anexo VI-A, subitem 9.1, da Instrucao
Normativa Seges/MP n° 5/2017. Sua omissao abre margem a contratagdo de empresas tecnicamente inidbneas, em risco
direto a seguranca e a integridade da infraestrutura tecnoldgica do Municipio. Ressalva-se, todavia — em respeito ao
Acérdéo n° 2.472/2019 — Primeira Camara do TCU —, que a exigéncia deve limitar-se ao registro ativo da empresa e
de seu responsavel técnico, a ART e aos atestados de capacidade técnica, sendo vedada a exigéncia de prova de
quitacao de anuidades perante o conselho na fase de habilitagao.

lll.3 — Do modelo contratual: necessidade de adequag¢ao do comodato para locagao de
equipamentos

A titulo subsidiario e de aprimoramento do instrumento, registra-se que o art. 7°, inciso Il, da Lei n°® 14.967/2024
inseriu expressamente a locacdo de equipamentos no rol das atividades integradoras do servico de seguranca
eletrdnica. O modelo de comodato adotado pelo edital transfere ao comodatario (a Administragao) os encargos ordinarios
de conservagéo, em descompasso com a légica do contrato e com o SLA de substituicdo em 2 (duas) horas exigido no
Termo de Referéncia. Recomenda-se, pois, a adequagao da modelagem para locagdo, mantendo integralmente sob a
contratada o 6nus de substituicdo, calibragdo e manutengao corretiva.
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IV— DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS

Diante de todo o exposto, requer a Impugnante:
a) O CONHECIMENTO da presente impugnacgao, por tempestiva e fundamentada, com seu integral PROVIMENTO;

b) PRINCIPALMENTE, a alteragdo do Edital do Pregao Eletronico n° 026/2026 para expurgar a exigéncia de
regularidade perante o GSVG na fase de habilitagdo técnica (ltem 5.1.4, alinea “b”), por ilegalidade e
incompeténcia estadual superveniente;

c¢) SUBSIDIARIAMENTE, caso nido acolhido o pedido anterior, que a comprovagédo de regularidade perante o
GSVG seja exigida unicamente da empresa que vier a se sagrar vencedora, como condigdo de assinatura ou
de execugao do contrato, admitindo-se, na fase de habilitacdo, mera declaracdo de compromisso de
regularizagéo posterior, em prazo nao inferior a 60 (sessenta) dias apds a contratagao;

d) AINDA SUBSIDIARIAMENTE, a retificagao do instrumento convocatério para fazer constar a obrigatoriedade
de apresentagdo de registro ativo da empresa proponente e de seu responsavel técnico (engenheiro ou técnico
especializado) no conselho profissional competente (CREA ou CRT), acompanhado de atestados de capacidade
técnica e da respectiva ART, em conformidade com o art. 67 da Lei n® 14.133/2021 e com o Acérdéo n°
1.418/2023 — Plenario do TCU, vedada a exigéncia de prova de quitagdo de anuidades;

e) SUBSIDIARIAMENTE, a adequagédo da modelagem contratual de comodato para locagido dos equipamentos,
nos termos do art. 7°, inciso Il, da Lei n°® 14.967/2024;

f) Porfim, a REABERTURA DO PRAZO LEGAL para apresentacao de propostas, nos termos do art. 55, § 1°, da
Lei n® 14.133/2021, em razao do carater substancial das modificagdes ora pleiteadas.

Protesta-se, desde ja, pela adogao das medidas de controle externo cabiveis — inclusive Representagdo com pedido
de medida cautelar perante o Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul (TCE-RS) e as vias judiciais proprias
— caso a presente impugnacao nao seja acolhida.

Nestes termos, pede e espera deferimento.

Jodo Pessoal/PB, 24 de junho de 2026.

VICENTE EDMUNDO ROCCO NETO
CPF 061.478.754
RG 2901155 SSP/PB
REPRESENTANTE LEGAL
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