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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Orientagdo: Este Estudo Técnico Preliminar foi elaborado com fundamento no art.
18, §1°, da Lei Federal n° 14.133/2021, utilizando como referéncia o modelo
anteriormente adotado pela Administragdo Municipal, com as adapta¢des necessarias a
realidade atual da contratagdo.

O presente documento tem por finalidade demonstrar a necessidade, a solucdo
pretendida, os requisitos, a estimativa de valor e a viabilidade da contratagdo de servigo
técnico especializado de natureza atuarial, destinado ao atendimento da Emenda n°
001/2025 e a instrugdo do Projeto de Lei Complementar n° 005/2026.

1. Descricio da necessidade da contratacio, considerado o problema a ser resolvido
sob a perspectiva do interesse piblico:

O objeto do presente procedimento € a contratagdo de empresa especializada para
prestagdo de servigo técnico atuarial especifico, consistente na elaboragdo de calculo
atuarial complementar, estudo de impacto e manifestagdo técnica necessaria ao
atendimento da Emenda n® 001/2025, para fins de adequada instrugdo do Projeto de Lei
Complementar n° 005/2026, no ambito do Municipio de Ajuricaba/RS e do Regime
Proprio de Previdéncia Social dos Servidores Publicos Municipais.

A necessidade decorre da obrigacdo de avaliar, previamente a aprovacgdo de
alteragfio legislativa com reflexo remuneratéric ou previdencidrio, os impactos
financeiros e atuariais decorrentes da medida proposta. A Emenda n® 001/2025 passou a
exigir maior cautela técnica na analise de projetos que possam repercutir sobre a folha de
pagamento, o custeio previdencidrio, o equilibrio financeiro e atuarial do RPPS e a
sustentabilidade das obrigagtes futuras do ente municipal.

O Projeto de Lei Complementar n° 005/2026 demanda instrugdo técnica adequada,
com célculo atuarial especifico que demonstre se a medida pretendida é compativel com
o equilibrio financeiro e atuarial do regime, com as condi¢des orgamentarias e financeiras
do Municipio e com as exigéncias normativas aplicdveis aos Regimes Proprios de
Previdéncia Social.

A contratagdo possui relevancia pablica, pois o equilibrio financeiro e atuarial do
RPPS ¢ condigdo essencial para assegurar o pagamento presente e futuro dos beneficios
previdencidrios aos servidores efetivos, aposentados e pensionistas. A auséncia de estudo
atuarial especifico pode comprometer a seguran¢a juridica do processo legislativo,
fragilizar a motivagdo administrativa e gerar risco de aprovagdo de medida sem adequada
mensuracio de seus efeitos.

Os calculos atuariais envolvem varidveis complexas, como composigio da massa
de segurados, remuneragfio de contribuigdo, proje¢do de beneficios, premissas
biométricas, taxa de juros atuarial, crescimento salarial, expectativa de reposigfio, fluxe
financeiro futuro e repercussdes sobre plano de custeio. Por essa razdo, a elaboragdo do
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estudo exige profissional habilitado e empresa com conhecimento técnico especifico em
ciéncia atuarial aplicada a RPPS.

O quadro de servidores municipais ndo dispde de profissional atuario habilitado
para a realizagdo do estudo, tampouco de estrutura técnica propria para desenvolver
projegdes atuariais com a seguranga necessaria. Assim, mostra-se indispensavel a
contrata¢do externa de servigo técnico especializado, de forma pontual e direcionada ao
atendimento da demanda legislativa especifica.

Registra-se, ainda, que ja houve contratacdo anterior de empresa especializada
para servigos de avaliagdo e gestdo atuarial do RPPS, tendo a empresa entio contratada
atendido satisfatoriamente as necessidades da Administragdo. Considerando que a mesma
empresa ja conhece a base cadastral, a metodologia utilizada, os dados do RPPS
municipal e os estudos anteriormente elaborados, a nova contrata¢do especifica tende a
proporcionar maior celeridade, coeréncia técnica, economicidade e seguranga na analise
a ser produzida.

Para atender a demanda de contratago de servigos técnico-profissionais
especializados de natureza atuarial, devem ser observados os seguintes pontos relevantes:

a. Conhecimento especializado em ciéncia atuarial: a elaborag¢do do célculo exige
profissional atuario habilitado, com dominio de matematica financeira, estatistica,
demografia, previdéncia pilblica e modelagem de riscos, a fim de projetar
adequadamente os efeitos da alteragéio legislativa pretendida;

b. Entendimento das normas e regulamentagdes: o estudo deve observar a Constitui¢éo
Federal, a Lei Federal n° 9.717/1998, a Portaria MTP n°® 1.467/2022, a Lei Federal
n°® 14.133/2021, a legislagdo municipal aplicavel, a Emenda n® 001/2025 e as normas
técnicas relacionadas aos RPPS;

c. Analise precisa e objetiva: a contratada deverd avaliar os dados municipais
disponiveis e apresentar calculo técnico que permita compreender o impacto da
medida proposta no Projeto de Lei Complementar n® 003/2026, inclusive quanto aos
reflexos de curto, médio e longo prazo;

d. Avaliagio de riscos e recomendagdes: além do calculo, o servigo devera indicar
eventuais riscos ao equilibrio financeiro e atuarial, apontando, se necessario,
condicionantes, ressalvas ou medidas de mitigagdo para subsidiar a decisdo
administrativa e legislativa;

e. Comunicagdo técnica e transparente: o produto final devera ser apresentado em
linguagem técnica, mas compreensivel aos gestores, controle interno, assessoria
juridica, conselho previdenciario e demais agentes publicos envolvidos na tramitagdo
do projeto;

f. Continuidade técnica: considerando a contratagdo anterior € o conhecimento
acumulado pela empresa que ja prestou servigo ao Municipio, a utilizagdo da mesma
base metodologica reduz risco de inconsisténcias, retrabalho e divergéncias de
premissas entre estudos atuariais.

A Lei n° 14.133/2021, em seu art. 74, inciso 111, admite a contratacdo direta por
inexigibilidade de licitagdo quando houver inviabilidade de competi¢do para servigos

técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual, prestados por
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profissionais ou empresas de notdria especializagdo, observados os requisitos do art. 72
do mesmo diploma legal.

A inviabilidade de competigiio, neste caso, ndo decorre necessariamente da
inexisténcia de outras empresas no mercado, mas da natureza intelectual e especializada
do servigo, em que a experiéncia, a metodologia, a confianga técnica, a atuagdo anterior
e o conhecimento da realidade municipal influenciam diretamente a qualidade do
resultado. A contratagdo pelo critério exclusivo de menor prego poderia ndo refletir a
solugdo mais adequada ao interesse publico, especialmente diante da necessidade de
coeréncia com estudos atuariais ja realizados.

Os servigos atuariais possuem carater técnico especializado e dependem da analise
subjetiva qualificada do atudrio, que avalia premissas, cendrios, impactos e riscos
conforme sua experiéncia profissional. Submetidos os mesmos dados a profissionais
distintos, podem ser apresentadas conclusdes diferentes, sobretudo na interpretagdo dos
efeitos projetados, nas recomendagdes e na avaliagdo de sustentabilidade do regime.

No caso concreto, a empresa anteriormente contratada, LUMENS ASSESSORIA
E CONSULTORIA ATUARIAL LTDA, ja demonstrou capacidade técnica e
conhecimento da realidade do RPPS municipal, tendo entregue os servigos contratados
com qualidade e dentro das expectativas da Administragdo. A continuidade técnica ¢é
justificavel porque o novo calculo ndo constitui estudo isolado, mas demanda
complementar vinculada a base atuarial e aos pardmetros jd utilizados nos trabalhos
anteriores.

Considerando que o valor proposto para o servigo especifico ¢ de R$ 1.750,00, a
contratagdo apresenta proporcionalidade entre custo e beneficio, especialmente porque
aproveita dados, diagnosticos e metodologia ja conhecidos pela empresa, reduzindo o
tempo de execugdo e evitando despesas superiores decorrentes de novo levantamento
integral por empresa diversa.

2. Demonstracio da contratagio no plano de contratacgiio anual:

A presente demanda decorre de necessidade superveniente e especifica
relacionada a instrugdo do Projeto de Lei Complementar n® 005/2026 e ao atendimento
da Emenda n® 001/2025, razdo pela qual podera ndo ter constado de forma expressa no
planejamento inicial anual da Administragdo.

Ainda assim, a contratagio guarda compatibilidade com o planejamento
administrativo e previdenciario do Municipio, pois estd diretamente relacionada a
preservagdo do equilibrio financeiro e atuarial do RPPS, a seguranca juridica da

3

tramitagdo legislativa e ao cumprimento das exigéncias legais aplicaveis a gestdo
previdenciaria municipal.

Caso ndo conste no Plano de Contratagdes Anual, recomenda-se a devida
justificativa da demanda superveniente no processo administrativo, com a demonstragdo
de disponibilidade orgamentaria e autorizagido da autoridade competente.
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3. Possiveis solucdes para atender a necessidade:

3.1. Alternativas disponiveis no mercado:

Alternativa 1 — Realizagdo de procedimento competitivo, com disputa por menor
prego.

Seria possivel, em tese, promover procedimento competitivo para contratacio de
empresa prestadora de servigos atuariais. Todavia, essa aiternativa apresenta limitagoes,
pois a selegdo baseada predominantemente no menor pre¢o pode ndo garantir a
continuidade metodolégica, a confianga técnica e o conhecimento prévio da realidade do
RPPS municipal.

Alternativa 2 — Contratagdo direta por inexigibilidade de empresa de notdria
especializagdo.

Outra possibilidade ¢ a contrata¢do direta por inexigibilidade, fundamentada no
art. 74, inciso 1II, da Lei n® 14.133/2021, em razdo da natureza técnico-profissional
especializada, predominantemente intelectual, do servigo atuarial, bem como da notéria
especializagdo da empresa e da adequagdo da escolha ao inieresse plblico.

Alternativa 3 — Execugfo por equipe propria.

A execugdo direta pela Administragdo ndo se mostra viavel, pois o0 Municipio ndo
dispde de atuario em seu quadro técnico, nem de estrutura especifica para elaboragio de
calculo atuarial complementar com a profundidade exigida para instru¢do do Projeto de
Lei Complementar n° 003/2026.

3.2. Andlise e comparagio das solugdes existentes:

A alternativa de execugdo por equipe propria deve ser afastada pela inexisténcia
de profissional atudrio habilitado no quadro municipal. A alternativa de procedimento
competitivo, embora juridicamente possivel em determinadas situa¢des, nio se apresenta
como a mais adequada ao caso concreto, pois poderia gerar retrabalho, maior prazo de
execugdo e risco de divergéncia metodolégica em relagdo aos estudos j4 elaborados.

A contratagdo direta por inexigibilidade da empresa que ji prestou servigos
atuariais a0 Municipio se mostra a solugdo mais adequada, econdmica e eficiente, pois
aproveita a base técnica ja constituida, reduz o tempo necessario para anélise, preserva a
coeréncia dos estudos e atende & urgéncia administrativa de instrugdo do projeto
legislativo.

O valor proposto de R$ 1.750,00 mostra-se compativel com a natureza pontual do
servigo, inferior ao custo de uma avaliagdo atuarial anual completa e proporcional a
elaboragdo de calculo complementar especifico. Deverd ser juntada ao processo proposta
comercial e, sempre que possivel, elementos de comparagdao ou justificativa de
compatibilidade do prego com contratagdes similares ou com valores anteriormente
praticados pela propria empresa.

4. Requisitos da contratagiio:
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Os servigos possuem natureza técnico-profissional especializada, de carater
predominantemente intelectual, ndo se tratando de simples servigo comum padronizado.
A contratada devera comprovar atuagdo compativel com o objeto, qualificagio técnica na
area atuarial e experiéncia em Regimes Proprios de Previdéncia Social.

Como requisitos minimos, a contratada devera apresentar documentagdo de
habilita¢do juridica, regularidade fiscal e trabalhista, qualificagdo técnica, comprovagéo
de profissional atuario habilitado e demonstragdo de experiéncia anterior em estudos
atuariais de RPPS, sem prejuizo de outros documentos exigidos no Termo de Referéncia
e na legislagdo aplicavel.

O produto contratado devera compreender, no minimo: andlise da demanda
relacionada a2 Emenda n® 001/2025; avaliagio dos impactos do Projeto de Lei
Complementar n° 005/2026; elaboragdo de calculo atuarial ou estudo técnico
complementar; emissdo de relatorio ou parecer atuarial, apresentagdo das premissas
utilizadas; e indicagdo de eventuais recomendagdes ou ressalvas necessarias.

5. Estimativas de quantidades e valores da contratagio:

A contratacdo refere-se a 01 (um) servigo técnico atuarial especifico, consistente
na elaboragdo de célculo atuarial complementar e estudo de impacto para atendimento da
Emenda n°® 001/2025 e instrugdo do Projeto de Lei Complementar n° 003/2026.

O valor estimado da contratagdo ¢ de R$ 1.750,00 (Mil setecentos e cinquenta
reais), conforme proposta a ser juntada ao processo administrativo. O valor é compativel
com a natureza pontual do servigo e com o aproveitamento da base técnica ja existente
em razdo de contratagdo anterior realizada com a mesma empresa.

6. Justificativa para o parcelamento ou niio da contratacio:

Nio se recomenda o parcelamento do objeto. O servigo a ser contratado € Ginico,
integrado e de natureza técnica especializada, envolvendo analise de dados, defini¢do de
premissas, calculo atuarial, interpretagdo dos resultados e emissdo de conclusio técnica.

A divisdo do objeto entre mais de uma empresa ou profissional poderia
comprometer a coeréncia metodologica, dificultar a responsabilizag¢do técnica, gerar
retrabalho, ampliar o prazo de execugéo e fragilizar a conclusdo final. Ademais, a empresa
previamente contratada ja possui conhecimento dos dados e estudos do RPPS municipal,
o que reforga a conveniéncia da execugdo integral por um Gnico contratado.

7. Descri¢io da solu¢ao como um todo:

A solugdo proposta consiste na contratagdo de empresa especializada em
consultoria atuarial para elaboragdo de calculo atuarial complementar ¢ estudo de impacto
referente ao Projeto de Lei Complementar n°® 005/2026, em atendimento a Emenda n°®
001/2025.

A contratada devera receber as informagdes disponibilizadas pelo Municipio,
avaliar a legislagdo e a proposta de alteragio, realizar os cilculos necessarios, apresentar
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relatorio técnico com memoria de calculo e conclusdo atuarial, bem como prestar os
esclarecimentos indispenséaveis & compreensdo do estudo pelos setores envolvidos.

A solugdo permitira que a Administragdo Municipal, a Assessoria Juridica, o
Controle remoto e o Poder Legislativo disponham de elemento técnico adequado para a
analise da viabilidade da proposta legislativa.

8. Resultados pretendidos:

Pretende-se obter estudo atuarial especifico, tecnicamente fundamentado, capaz
de demonstrar os impactos do Projeto de Lei Complementar n° 005/2026 sobre o
equilibrio financeiro e atuarial do RPPS, em atendimento a Emenda n° 001/2025.

Busca-se, ainda, conferir maior seguranca juridica ao processo legislativo,
prevenir riscos de desequilibrio previdenciario, subsidiar a tomada de decisdo dos
gestores e demonstrar responsabilidade fiscal e previdencidria na criagdo ou alteragdo de
despesas com repercussio futura.

A contratagio também devera proporcionar celeridade, economicidade e
continuidade itécnica, considerando a utilizagdo de empresa que ja conhece a realidade
atuarial do Municipio.

9. Providéncias prévias ao contrato:

Antes da contratagdo, deverdo ser reunidos no processo administrativo o
Documento de Formalizagido da Demanda, a proposta comercial, a justificativa do prego,
a justificativa da escolha da contratada, a documentagio de habilitagdo, a indicagdo de
disponibilidade or¢amentaria, o Termo de Referéncia e a autorizagdo da autoridade
competente.

Também deverdo ser disponibilizados a contratada os documentos necessarios a
execugdo do servigo, especialmente a redagdo da Emenda n® 001/2025, o Projeto de Lei
Complementar n® 005/2026, dados cadastrais e financeiros relevantes, estudos atuariais
anteriores e demais informagdes solicitadas pelo profissional responsavel.

10. Contratacdes correlatas e/ou interdependentes:

Nio se identificou a necessidade de contratagdes correlatas ou interdependentes
para a perfeita execugio do objeto. Os meios necessarios a realizagdo do calculo atuarial
poderio ser supridos pela contratagdo ora proposta, com o fornecimento de informagdes
pela Administragdo Municipal.

A contratagdo possui relagdio técnica com os estudos atuariais anteriormente

realizados para o RPPS, razdo pela qual a continuidade com a empresa ja contratada
anteriormente contribui para a consisténcia dos dados ¢ das conclusdes apresentadas.

11. Possiveis impactos ambientais:
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Nio se vislumbram impactos ambientais relevantes decorrentes da contratago,
por se tratar de servigo técnico intelectual, executado predominantemente por meio de
analise documental, sistemas informatizados e elaboragdo de relatério técnico.

Sempre que possivel, a comunicagdo, o envio de documentos e a entrega dos
produtos deverdo ocorrer em meio digital, reduzindo o uso de papel e contribuindo para
a racionalizagdo de recursos materiais.

12. Declaragio de viabilidade:

Com base na necessidade demonstrada, na natureza técnica especializada do
objeto, na inexisténcia de estrutura propria para execu¢do do servigo, na exigéncia
decorrente da Emenda n® 001/2025, na necessidade de instrugdo do Projeto de Lei
Complementar n° 005/2026 e no valor estimado de RS 1.750,00, declara-se viavel a
contratagdo pretendida.

A solugdo proposta atende ao interesse publico, apresenta custo proporcional a
demanda, preserva a continuidade técnica dos estudos atuariais do Municipio e contribui
para a seguranga juridica, fiscal e previdenciaria da decisdo administrativa e legislativa.

Ajuricaba/RS, 21 de setembro de 2026.

@ewwﬂm mﬁud I \/ N
DAMARIS RUBERT DE SOUZA
Responsavel pela elaboragio do ETP.

PAULO CLAUDIO DOLOVITSCH
Prefeito.
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