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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. Descrigdo da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico:

A presente contratagdo, estruturada de forma conjunta para atender as
demandas unificadas da Secretaria de Salde, Secretaria de Educacdo, Secretaria de
Administracdo (Setor de Contabilidade) e Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente,
fundamenta-se na imperiosa necessidade de modernizacdo da infraestrutura de tecnologia
da informagdo e comunicagdo (TIC) do Poder Executivo Municipal, bem como na
estruturacdo e aparelhamento das unidades de atendimento.

A Administragdo Publica, por forca do principio constitucional da eficiéncia
(Art. 37, caput, da CF/88) e das diretrizes de governo digital consagradas pela Lei Federal n®
14.129/2021, demanda ferramentas operacionais robustas para a consecu¢do de suas
atividades. O parque tecnoldgico e estrutural atual do municipio encontra-se defasado,
apresentando falhas, lentiddo no processamento de dados e falta de equipamentos basicos
de apoio. Para suprir tais gargalos, a presente licitacdo centraliza o atendimento das
seguintes necessidades especificas:

e Secretaria de Saiude e Secretaria de Administracdo (Contabilidade): Renovacio e
upgrade do parque de mdquinas por meio da aquisicdo de computadores desktops,
notebooks, unidades de armazenamento ultrarrapido (SSDs) e periféricos (mouses e
teclados sem fio), visando suportar os pesados sistemas contdbeis, arrecadatdrios e
de gestdo em salde, e garantir a fluidez do processo administrativo eletrénico.
Adicionalmente, a Secretaria de Salide demanda a aquisicdo de equipamentos de
apoio médico e estrutural, tais como balangas digitais, bebedouro de &gua,
estadidmetros, focos clinicos, nebulizador e tela para projecio, itens essenciais para
a qualificagdo do atendimento direto aos pacientes e estruturacdo dos espagos de
saude.

® Secretaria de Educagdo: Aquisicio de equipamento de Tl (computador desktop)
especificamente destinado a estruturagdo da sala de Merenda Escolar. A medida é
imprescindivel para a operagdo do sistema de controle de estoque municipal — que
possui interligacdo e dependéncia de processamento com a plataforma federal
Gov.br —, garantindo a rastreabilidade e o registro rigoroso dos géneros alimenticios.
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Adicionalmente, o equipamento viabilizara a comunicacdo eletrénica dagil com
fornecedores contratados e a execucdo das rotinas administrativas do setor.

e Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente: Aquisicdo de 02 (duas) impressoras,
justificada pela necessidade de garantir o adequado funcionamento das atividades
administrativas e operacionais desenvolvidas pelo setor. Atualmente, a Secretaria
encontra-se sem nenhuma impressora disponivel para utilizagdo, situagdo que
dificulta e, em determinados casos, inviabiliza a impressdo de documentos
relacionados ao atendimento a populagdo e aos produtores rurais do Municipio. A
disponibilidade de equipamentos préprios permitira maior agilidade na execugao dos
servicos, evitando a necessidade de deslocamento de servidores ou
encaminhamento de documentos a outros setores da Administragdo Municipal para
a realizacdo de impressdes.

O impacto negativo da n#o realizagdo desta contratagdo conjunta é
multidimensional e severo. Sob a o6tica operacional, ensejard a descontinuidade ou grave
degradagdo dos servigos publicos prestados ao cidaddo, resultando em filas de espera
prolongadas, paralisagdo de atendimentos médicos e morosidade administrativa. Sob o
aspecto de segurancga da informacgdo, a manutencgdo de ativos de Tl obsoletos expde a rede
corporativa municipal a vulnerabilidades cibernéticas, com risco iminente de perda de dados
institucionais, violagdo da Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (LGPD - Lei n2
13.709/2018) e interrupgdo de sistemas vitais. Por fim, sob o prisma econdmico-financeiro, a
auséncia de novos equipamentos acarretara um aumento exponencial com a manutencao
corretiva de hardwares e materiais defasados, caracterizando manifesto prejuizo ao erario.

Demonstracdo da contratagdo no plano de contratagdo anual:

A contratacdo pretendida possui alguns itens no Plano Anual de Contratacdes
(PAC) do municipio de Ajuricaba/RS, estando assim, alinhada com o planejamento desta
Administracdo. A indica¢do da contratagdo no PAC sera informada na planilha de pesquisa de

pregos anexa a este processo.
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Possiveis solugbes para atender a necessidade:
3.1 ALTERNATIVAS DISPONIVEIS NO MERCADO:

Alternativa 1: Manutencgdo Corretiva e "Upgrade"” do Parque Atual

e Conceito: Realizar consertos, trocas de pegas isoladas e tentar recuperar os
computadores e equipamentos de saude atualmente em uso.
Vantagens: Menor desembolso financeiro imediato.

e Desvantagens: Conforme ja fundamentado, o parque tecnolégico encontra-se em
avancado estado de obsolescéncia. O gasto com manutencdo de equipamentos
antigos é imprevisivel e antieconémico. Além disso, manutengdes paliativas ndo
resolvem a incompatibilidade de processamento com sistemas modernos (como os
vinculados ao Gov.br) e mantém as vulnerabilidades de seguranca da informacao.
Alternativa descartada.

Alternativa 2: Locacdo de Equipamentos (Hardware as a Service / Outsourcing)

e (onceito: Contratagdo de empresa para alugar computadores, notebooks e
impressoras, com manuten¢do embutida na mensalidade.

® \antagens: Parque tecnoldgico sempre atualizado e manutencdo garantida pela
contratada, transformando o gasto de investimento em despesa continua.

® Desvantagens: Em anadlises de médio a longo prazo, o custo acumulado das
mensalidades de locagdo de computadores bésicos e impressoras de pequeno porte
costuma superar o valor de aquisigdo para municipios do porte de Ajuricaba.
Adicionalmente, essa modalidade é incompativel com os equipamentos clinicos e
estruturais demandados pela Salde (balancas, estadidmetros, bebedouros, focos
clinicos), o que obrigaria a Administracdo a realizar licitagcdes separadas, aumentando
o custo administrativo processual. Alternativa descartada.

Alternativa 3: Aquisicdo Direta de Equipamentos Novos (Solugdo Escolhida)

® (Conceito: Procedimento licitatério para a compra e incorporacdo definitiva dos bens
de T, mobiliario e equipamentos de salide ao patriménio do Municipio, exigindo-se
garantia de fabrica dos fornecedores.
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e \antagens: Resolve de forma definitiva o problema da obsolescéncia e lentiddo.
Garante compatibilidade imediata com os sistemas de gestdo eletrbnica e
plataformas federais, elimina custos com manutengdes corretivas a curto/médio
prazo (em virtude dos prazos de garantia) e consolida, em um Unico certame
competitivo (economia de escala), a solugdo para quatro secretarias distintas.

e Desvantagens: Exige um desembolso de capital (investimento) inicial maior,
compensado pela durabilidade e vida util dos equipamentos.

3.2 ANALISE E COMPARAGAO DAS SOLUCOES EXISTENTES:

A Alternativa 3 (Aquisicdo Direta) demonstra ser a (nica via técnica e
financeiramente vantajosa. Ela atende ao principio da economicidade a longo prazo, unifica
a resolugdo dos problemas das Secretarias de Satde, Educacdo, Administracdo e Agricultura
em um s processo, e enriquece o patrimbnio fisico do Municipio com equipamentos
modernos e com garantia de funcionamento.

Requisitos da contratagdo:

Os bens tém natureza de bens/servicos comuns, tendo em vista que seus
padrées de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por
meio de especificagbes usuais de mercado, nos termos do art. 62, inciso Xlll, da Lei Federal
n2 14.133/2021.

A contratacdo sera realizada por meio de Licitagdo, na modalidade Pregido
Eletrénico, na sua forma eletrénica, com critério de julgamento por menor prego, nos
termos dos artigos 62, inciso XLI, 17, § 29, e 34, todos da Lei Federal n? 14.133/2021.

Os requisitos de contratacdo serdo pormenorizados de forma mais detalhada
em termo de referéncia, caso se conclua pela viabilidade da contratacdo.

Para fornecimento/prestacdo dos servicos pretendidos os eventuais
interessados deverdo comprovar que atuam em ramo de atividade compativel com o objeto
da licitagdo, bem como apresentar os seguintes documentos a titulo de habilitagdo, nos
termos do art. 62 e 66, da Lei n? 14.133/2021.
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Certificagdo de Homologacdo da ANATEL: Todos os equipamentos que
possuam interfaces de comunicagio sem fio (Wi-Fi, Bluetooth) ou de rede celular devem
possuir homologacio ativa junto a Agéncia Nacional de Telecomunicagbes (ANATEL), em
estrita conformidade com a Lei Federal n? 9.472/1997.

Eficiéncia Energética e Sustentabilidade Ambiental: Os equipamentos de
processamento de dados e monitores deverdo apresentar certificacoes de eficiéncia
energética ativas e reconhecidas internacionalmente ou nacionalmente (tais como selo
Procel, Energy Star versdo 8.0 ou superior, ou registro EPEAT nivel Bronze ou superior),
atendendo aos critérios de sustentabilidade ambiental dispostos no Art. 52 da Lei n?
14.133/2021.

Compatibilidade e Interoperabilidade Padronizada: Os itens de hardware e
periféricos devem garantir total compatibilidade de integragdo e interoperabilidade nativa
com os sistemas operacionais corporativos utilizados pelo municipio, bem como suporte aos
padrdes abertos de comunicacdo de dados (padrdes e-PING - Padrdes de Interoperabilidade
de Governo Eletrénico).

Garantia e Suporte Técnico Direto do Fabricante (On-Site): O objeto
adjudicado deve contar com garantia técnica minima de funcionamento contra defeitos de
fabricacdo, prestada diretamente pelo fabricante ou por rede de assisténcia técnica
autorizada, com atendimento na modalidade "On-Site" (no local de instalagdo do
equipamento), assegurando a reposicdo de pecas originais e sem custos adicionais para o
municipio durante o periodo de cobertura.

Conformidade com Normas de Seguranca Elétrica e Eletromagnética: Os
equipamentos devem ser certificados sob as normas técnicas de seguranga elétrica e de
compatibilidade eletromagnética nacionais (ABNT NBR IEC 60950-1 ou ABNT NBR IEC
62368-1) ou internacionais equivalentes (padrdes CE, FCC), de modo a mitigar riscos de
acidentes de trabalho e interferéncias prejudiciais em outros sistemas da prefeitura.
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JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE: DIFERENCIAGCAO DE PERFIS DE USO

Durante o levantamento das necessidades tecnoldgicas da Secretaria
Municipal de Salde, identificou-se que as rotinas de trabalho dos servidores apresentam
niveis distintos de complexidade e exigéncia computacional, o que impossibilita a adogdo de
um modelo tnico de equipamento para toda a rede. O estudo das atividades atuais apontou
a existéncia de dois perfis operacionais basicos:

e Perfil Operacional/Atendimento: Profissionais que atuam nos atendimentos clinicos
e ambulatoriais do dia a dia. O fluxo de trabalho caracteriza-se pelo uso sequencial
de ferramentas, normalmente mantendo apenas um sistema do SUS em operagao
simultinea a aplicativos bésicos de escritdrio (editores de texto e planilhas). Para
este cendrio, projeta-se a necessidade de equipamentos de desempenho
intermediario, suficientes para garantir fluidez sem onerar os cofres publicos.

e Perfil de Gest3o Administrativa e Compras: O setor administrativo responsdvel pelos
processos logisticos, orcamentarios, de gestdo do SUS e controle interno opera sob
regime de multitarefa intensiva. Constatou-se que as atividades atuais exigem a
abertura simultinea de dezenas de sesses em navegadores web, rodando multiplas
plataformas do Governo Federal, sistemas préprios de gestdo e planilhas complexas
de banco de dados. Como as solugdes atuais sdo baseadas em nuvem (WEB), ha um
consumo massivo e constante de recursos de meméria e processamento.

CONCLUSAO DA SOLUGAO

Diante deste cendrio, o presente estudo conclui que a solugdo mais eficiente e
econdmica para a Administragdo é a divisdo da futura aquisi¢do em duas categorias distintas
de equipamentos. Deverdio ser licitados equipamentos de configuragdo padrdo para as
atividades de ponta, e um lote especifico de equipamentos de alto desempenho voltado
exclusivamente para suprir a carga de processamento do setor administrativo. Essa
segregacdo garante que ndo haverd subdimensionamento tecnologico (travamentos e
ociosidade do servidor) no setor administrativo, nem superdimensionamento (desperdicio
de recursos financeiros) nos setores de atendimento basico.
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5. Estimativas de quantidades e valores da contracdo:

As estimativas das quantidades, juntamente com os valores unitarios e totais
para a contratacdo, serio indicadas por meio de instrumento de formalizagdo da
demanda/requisi¢do e planilha de precos todos em anexo a este estudo técnico preliminar.

O célculo dos valores unitdrios da contratacdo, serd realizado por meio de
planilha do Excel, contendo férmulas predefinidas de média e mediana.

Para o calculo das estimativas de contratacdo sera realizado, levantamento
prévio das necessidades dos drgdos requerentes, considerando, inclusive, eventuais
contratacdes do mesmo objeto em anos anteriores.

6. Justificativa para o parcelamento ou ndo da contratagao:

Nos termos do art. 47, inciso ll, da Lei Federal n? 14.133/2021, as licita¢gGes
atenderdo ao principio do parcelamento, quando tecnicamente viavel e economicamente
vantajoso. Na aplica¢do deste principio, o § 12 do mesmo art. 47 estabelece que devam ser
considerados a responsabilidade técnica, o custo para a Administracdo de varios contratos
frente as vantagens da reducdo de custos, com divisdo do objeto em itens, e o dever de
buscar a ampliagdo da competigdo e de evitar a concentra¢do de mercado.

Em estrito cumprimento ao principio do parcelamento, consubstanciado no
Art. 40, inciso V, alinea "b", e no Art. 47, inciso |Il, ambos da Lei n? 14.133/2021, a presente
contratacdo adota a modelagem de divisdo do objeto em lotes especificos/itens
individualizados. A natureza do objeto — "Aquisi¢do de Equipamentos e Itens de Tecnologia"
— compreende categorias distintas de bens (tais como computadores desktop, notebooks,
ativos de rede, e periféricos de informatica) que pertencem a segmentos de mercado de
fabricagdo e comercializa¢cdo especializados e concorrencialmente apartados.

O ndo parcelamento em itens/lotes justifica-se tecnicamente por propiciar a
ampliagio da competitividade do certame, permitindo que empresas de diferentes portes e
especialidades (incluindo Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, em atencdo a Lei
Complementar n2 123/2006) participem da disputa em suas respectivas especialidades
comerciais.
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Ademais, a contratagdo parcelada impede o fenémeno do monopédlio de
fornecimento e mitiga o risco de dependéncia de um unico licitante contratado, garantindo a
obtencdo de propostas mais vantajosas economicamente para a Administragdo, sem que
haja prejuizo a padronizagio e ao ganho de escala, os quais serdo devidamente equalizados
nos agrupamentos técnicos realizados no termo de referéncia.

Descri¢ao da solugdo como um todo:

A solugdo a ser contratada consiste na aquisi¢do direta de equipamentos de
Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo (TIC), bem como de aparelhos médicos e
estruturais, consolidada em um (nico processo licitatério (compra centralizada) para
atender as demandas integradas das Secretarias de Salde, Educagdo, Administragdo
(Contabilidade) e Agricultura e Meio Ambiente.

A execucdo da solucdo abrange o fornecimento parcelado ou integral dos
seguintes eixos de equipamentos, que deverdo ser entregues novos, de primeiro uso e com
garantia de fabrica:

e Eixo de Tecnologia e Processamento (Satide, Educagdo e Administragdo): Aquisicao
de computadores tipo desktop, notebooks, monitores, unidades de armazenamento
(SSDs) e periféricos (mouses e teclados sem fio). Esta etapa da solugdo visa substituir
as maquinas obsoletas, garantindo processamento rdpido e seguro para os sistemas
contabeis da Administragdo, para as plataformas de saude e, especificamente na
Educagdo, para o sistema de controle de estoque da merenda escolar (interligado ao
Gov.br).

e Eixo de Impressdao e Rotinas Administrativas (Agricultura e Meio Ambiente):
Aquisicdo de 02 (duas) impressoras novas para equipar a Secretaria de Agricultura. A
solugdo visa devolver a autonomia operacional ao setor, eliminando a dependéncia
de outros departamentos e viabilizando a impressdo imediata de documentos,
formuldrios e licenciamentos para o atendimento direto aos produtores rurais e
cidaddos.

e Eixo de Aparelhamento Clinico e Estrutural {Saude): Fornecimento de equipamentos
especificos para a qualificagdo do atendimento aos pacientes e estruturagdo dos
espagos fisicos da Salde, compreendendo balangas digitais, estadiémetros, focos
clinicos, nebulizador, bebedouro de agua e conjunto de projecdo (projetor e tela).
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A consolidacdo destes trés eixos em uma Unica licitagdo padroniza o parque
tecnolégico, otimiza o esfor¢o administrativo do setor de compras e garante que todas as
secretarias participantes recebam os bens necessarios para o restabelecimento e a
modernizacdo de suas atividades-fim, com suporte e garantia técnica assegurados pelos
fornecedores.

8. Resultados pretendidos:

Pretende-se, com o presente processo licitatério, assegurar a selecao da
proposta apta a gerar a contratagdo mais vantajosa para o Municipio.

Almeja-se, igualmente, assegurar tratamento isonémico entre os licitantes,
bem como a justa competi¢cdo, bem como evitar contratagdo com sobreprego ou com prego
manifestamente inexequivel e superfaturamento na execuc¢do do contrato.

A contratagdo decorrente do presente processo licitatorio exigira da
contratada o cumprimento das boas praticas de sustentabilidade, contribuindo para a
racionalizacdo e otimizacdo do uso dos recursos, bem como para a redugao dos impactos
ambientais.

9. Providéncias prévias ao contrato:

Realizar a pesquisa de precos, analise de fornecedores e elaboragdo do Termo
de Referéncia.

10

Contratagdes correlatas e/ou interdependentes:

Este estudo ndo identificou a necessidade de realizar contratagdes acessdrias
para a perfeita execugdo do objeto, uma vez que todos 0s meios necessarios para a

aquisicdo/operacionalizagdo dos servicos podem ser supridos apenas com a contratagdo ora
proposta,

11. Possiveis impactos ambientais:
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Ndo se vislumbra a ocorréncia de possiveis impactos ambientais gerados pela
contratacdo em estudo, contudo, a contratada devera conduzir suas agdes em conformidade
com os requisitos legais e regulamentos aplicdveis, observando também a legislagdo
ambiental para a prevenc¢io de adversidades ao meio ambiente e a salide dos trabalhadores
e envolvidos na execugdo do objeto.

12. Declaracdo de viabilidade:

Com base na justificativa e nas especificagdes técnicas constantes neste
Estudo Técnico Preliminar e seus anexos, e na existéncia de planejamento orgamentario para
subsidiar esta contratagdo, declaramos que a contratagdo € viavel, atendendo aos padrdes e
precos de mercado.

Posteriormente apds a elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar, serd
remetido Instrumento de formalizagdo da demanda/requisicdo para autorizacdo da
autoridade superior, para que esta decida sobre a viabilidade da contratacdo.

Ajuricaba, 11 de setembro de 2026

Felipe Orzechoski de Almeida

Responsavel pela elaboragdo do ETP
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Luana Carine Maron Torguetti

Secretaria Municipal de Satde
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