[image: BrasãoAjuricaba_Oficial_01]MUNICÍPIO DE AJURICABA 	
Estado do Rio Grande do Sul
CNPJ 87.613.253/0001-19

ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR 


1. Descrição da necessidade da contratação, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse público:

O objeto da presente licitação é a contratação de empresa especializada para a Manutenção preventiva e corretiva de veículos automotores, máquinas rodoviárias (pesadas) e implementos agrícolas do Município.
A manutenção preventiva visa assegurar a conservação e a eficiência dos veículos e equipamentos, prevenindo falhas mecânicas, reduzindo custos operacionais e aumentando a vida útil da frota. 
Já a manutenção corretiva é essencial para a pronta recuperação de veículos e máquinas que apresentem falhas ou avarias, garantindo sua funcionalidade e evitando paralisações prolongadas. Esse tipo de serviço abrange a substituição e o reparo de peças danificadas, correção de problemas mecânicos e estruturais, recuperação de motores, sistemas de transmissão e suspensão, além da revisão de sistemas hidráulicos e pneumáticos.
A contratação dos serviços de manutenção preventiva e corretiva é fundamental para garantir o bom andamento das atividades administrativas e operacionais do Município, proporcionando segurança e eficiência no uso dos veículos e equipamentos destinados às diversas secretarias. Com a realização dessas manutenções, busca-se evitar interrupções nos serviços públicos, otimizar recursos financeiros e assegurar que a frota municipal esteja sempre em plenas condições de uso.

2. Alinhamento entre a contratação e o planejamento:

☐ A contratação que deste Estudo Técnico Preliminar está em conformidade com o planejamento da Administração, pois já está prevista no Plano de Anual de Contratações  (PAC) do Município de Ajuricaba, conforme indicado abaixo. 
	N° no PAC
	Código do Sistema de Compras
	Descrição

	1700
	24379
	Prestação De Serviços De Torno Para Fabricação, Conserto E Manutenção De Peças De Veículos, Máquinas Rodoviárias E Implementos Agrícolas

	1703
	24364
	Prestação De Serviços Técnicos De Manutenção Preventiva E/Ou Corretiva De Máquinas Rodoviárias (Pesadas) E Tratores Agrícolas  

	1704
	26121
	Prestação De Serviços Técnicos De Manutenção Preventiva E/Ou Corretiva De Veículos Automotores Caminhões, F-4.000 E F-350.

	1705
	26117
	Prestação De Serviços Técnicos De Manutenção Preventiva E/Ou Corretiva De Veículos Automotores De Passeio, Spins, Doblôs, Suv's E Pick Up's.

	1706
	26118
	Prestação De Serviços Técnicos De Manutenção Preventiva E/Ou Corretiva De Veículos Automotores Ônibus E Micro-Ônibus

	1692
	26498
	Prestação De Serviços De Manutenção Nos Sistemas Elétricos De Caminhões, Ônibus, Veículos Em Geral E Máquinas Rodoviárias

	1707

	24376
	Prestação Serviços De Solda (Mig E Eletrodo) Em Peças E Partes De Veículos, Máquinas Rodoviárias E Implementos Agrícolas, Incluso Eletrodos E Outros Materiais Necessários Para O Serviço.

	1526
	26499
	Peças De Manutenção Nos Sistemas Elétricos De Caminhões, Ônibus, Veículos Em Geral E Máquinas Rodoviárias

	1527
	27177
	Peças E Lubrificantes Para Manutenção Preventiva E/Ou Corretiva De Máquinas Rodoviárias (Pesadas) E Implementos Agrícolas

	1528
	26115
	Peças E Lubrificantes Para Manutenção Preventiva E/Ou Corretiva De Veículos Automotores Caminhões, F-4.000 E F-350. 

	1529
	26111
	Peças E Lubrificantes Para Manutenção Preventiva E/Ou Corretiva De Veículos Automotores De Passeio, Spins, Doblôs, Suv's E Pick Up's

	1530
	26112
	Peças E Lubrificantes Para Manutenção Preventiva E/Ou Corretiva De Veículos Automotores Ônibus E Micro-Ônibus



Parte dos itens não estão previstos no plano de contratação anual e serão devidamente aditivados por esta administração. 

3. Possíveis soluções para atender à necessidade:

3.1. - Alternativas disponíveis no mercado:
Alternativa 1 - Licitação para aquisição de peças e mão de obra de forma conjunta (desconto sobre tabela de preços e mão de obra por hora trabalhada); 
Alternativa 2 - Licitação para aquisição de peças e serviços separadamente, mão e obra por hora e peças por menor preço.
Alternativa 3 - Realização da mão de obra pelo mecânico do Município e aquisição das peças por licitação.

3.2. - Análise e comparação das soluções existentes:

Alternativa 1 - Licitação para aquisição de peças e mão de obra de forma conjunta (desconto sobre tabela de preços e mão de obra por hora trabalhada):
O Município de Ajuricaba vem utilizando desta alternativa para manutenção de veículos da linha leve, caminhões e ônibus desde o ano de 2020, se utilizando da ferramenta de orçamentação veicular Cilia, e desde 2023 utiliza o sistema traz valor para máquinas agrícolas e rodoviárias, com licitação de registro de preços na modalidade de pregão eletrônico.
As peças podem não ser adquiridas pelo menor valor, mas, a ferramenta ajuda a evitar sobrepreço e superfaturamento de peças, aplicando um percentual de desconto.
A aplicação do critério de maior desconto para manutenção de veículos automotores está em conformidade com o entendimento do Tribunal de Contas da União externado em sua obra Licitações & Contratos: Orientações e Jurisprudência do TCU / Tribunal de Contas da União. 5ª Edição, Brasília: TCU, Secretaria-Geral da Presidência, 2024, pág 173. 
Outra hipótese em que o maior desconto é utilizado são os casos em que as quantidades, itens ou serviços demandados são incertos ou difíceis de serem estabelecidos. Nesse caso, os preços de mercado são conhecidos, mas as quantidades demandadas não. Isso é diferente da primeira forma de utilização da licitação, em que havia certa previsão dos quantitativos demandados, mas os preços eram voláteis. Os serviços de manutenção predial ou de veículos são exemplos recorrentes dessa segunda forma de utilização do maior desconto. [grifo nosso]
Na licitação, a disputa pelo valor da hora trabalhada ocorre nos mesmos moldes de um pregão convencional. O fornecimento integrado da mão de obra e do serviço, o Município garante maior controle e eficiência na fiscalização dos trabalhos executados. Essa abordagem permite uma cobrança mais rigorosa quanto à qualidade e à durabilidade das manutenções realizadas, assegurando que os reparos e revisões atendam aos padrões exigidos e ofereçam maior confiabilidade à frota municipal.
Dessa forma, a contratação integrada não apenas otimiza os processos administrativos e operacionais, mas também reforça a responsabilidade da empresa contratada quanto ao cumprimento das exigências contratuais e à garantia dos serviços executados.
O Software Cilia atende a orçamentação de grande maioria das marcas e modelos de veículos, vans e caminhões do município e muitos tempos de serviços para troca de peças destes veículos.  Não atende 100% das peças e tempo de serviços, mas fornece uma excelente base para verificação das mesmas evitando o superfaturamento das peças adquiridas e certo controle dos tempos de serviços prestados. 
No caso dos ônibus, este não expressa especificamente às peças, principalmente dos da marca Volare, mas os VW e MB que utilizam algumas peças compatíveis com caminhões da mesma marcam, quando listados os códigos das peças de fabrica fornecem os valores dos mesmos. Nos casos citados de veículos caminhões, ônibus e vans, quando não registradas no sistema Cilia o Setor de compras procura comprovar que não há superfaturamento das peças através de pesquisas na internet, sendo assim, demonstrada a viabilidade da ferramenta.
Quanto ao sistema Traz valor, única opção encontrada no mercado e que foi solução buscada no último ano para agilizar a aquisição de peças de máquinas rodoviárias e tratores, visto que, os sistemas Audatex/Cilia/Orion não contemplam peças e serviços destes segmentos, o sistema se mostrou satisfatório.
A contratação de um serviço de manutenção qualificado evita que os veículos do Município, quando danificados ou tendo em vista revisões e serviços preventivos como troca de óleo, etc., permaneçam inativos por períodos prolongados, dificultando o pronto atendimento dos essenciais serviços e causando prejuízos aos munícipes, esta opção de licitação conjunta de peças e mão de obra agiliza o processo e com este procedimento pode ser exigido garantia do serviço, visto que, a empresa fornece as peças e serviços não podendo alegar que as peças são de qualidade inferior por tratar-se de aquisição de outro fornecedor, e através de desconto sobre tabela de valores de montadora evita-se superfaturamento sendo alternativa adequada para agilidade e eficiência dos serviços prestados.

Alternativa 2 - Licitação para aquisição de peças e serviços separadamente, mão e obra por hora e peças por menor preço.
A aquisição de peças e serviços pode ser realizada separadamente por meio de pregão eletrônico, utilizando o sistema de registro de preços. Sob a ótica econômica, essa alternativa poderia proporcionar economia na compra das peças, seja por pregão ou por pesquisa de preços para compras diretas. No entanto, os custos com mão de obra permaneceriam semelhantes à alternativa anterior, sem oferecer vantagem financeira significativa. Além disso, essa modalidade apresenta a limitação de não permitir a exigência de garantia dos serviços prestados, pois, caso o fornecedor das peças não seja o mesmo responsável pela mão de obra, surgem entraves na responsabilização por defeitos ou falhas nos reparos.
Do ponto de vista operacional, essa alternativa demanda um tempo consideravelmente maior para aquisição das peças. A empresa responsável pela mão de obra precisaria encaminhar ao Município uma lista dos itens necessários para o conserto, exigindo que a administração pública elabore um edital específico para a compra dessas peças.
 No caso de pregão eletrônico, esse processo levaria pelo menos oito dias úteis apenas para definição do vencedor, além do prazo necessário para a entrega das peças e a posterior realização do conserto. Se a aquisição fosse feita por dispensa de licitação, ainda assim levaria alguns dias para formalização e recebimento dos itens. Esse tempo de espera poderia resultar na imobilização de veículos essenciais, como ambulâncias e transportes escolares, impactando diretamente a prestação de serviços à população.
Outro fator crítico dessa modalidade é a impossibilidade de exigir garantia dos serviços, pois a empresa fornecedora das peças pode alegar que o defeito decorreu de instalação inadequada, enquanto a empresa responsável pela mão de obra pode alegar falha na qualidade das peças, dificultando a resolução de eventuais problemas e potencialmente prolongando a paralisação dos veículos.
Embora seja possível, em tese, a realização de um registro de preços abrangendo todas as peças necessárias para a manutenção da frota, essa solução se mostra inviável na prática. Cada veículo pode ter entre 3 mil e 30 mil peças, e o Município conta com uma frota diversificada de mais de 50 unidades de diferentes marcas e modelos, o que resultaria em um processo com aproximadamente 150 mil itens. Além da complexidade na elaboração do edital, a aquisição por registro de preços ainda estaria sujeita a atrasos na entrega por parte de múltiplos fornecedores, dificultando ainda mais a operacionalização das manutenções e comprometendo a disponibilidade dos veículos municipais.
Alternativa 3 - Realização da mão de obra pelo mecânico do Município e aquisição das peças por licitação.
A alternativa de realizar a manutenção com mão de obra própria, por meio do mecânico do Município, e adquirir as peças necessárias por licitação apresenta viabilidade de mercado, uma vez que o profissional poderia identificar a necessidade de substituição e solicitar a compra das peças específicas. Do ponto de vista econômico, a aquisição poderia ocorrer por meio de pregão ou compra direta com disputa de preços, garantindo economicidade.
No entanto, a viabilidade operacional dessa alternativa é limitada. O Município não dispõe de equipe técnica qualificada e suficiente para atender à demanda crescente, contando atualmente com apenas um mecânico lotado na Secretaria de Obras. Além disso, há carência de estrutura física adequada e ferramental apropriado para a realização das manutenções, considerando que os veículos modernos exigem equipamentos especializados.
Outro fator crítico é a impossibilidade prática de um registro de preços eficiente para a aquisição das peças. A frota municipal possui mais de 50 veículos de diversas marcas e modelos, cada um contendo de 3 mil a 30 mil peças, o que resultaria em um processo licitatório extremamente complexo, envolvendo cerca de 150 mil itens. Além da dificuldade de prever quais peças serão necessárias ao longo do tempo, a aquisição via pregão poderia gerar atrasos no envio pelos fornecedores e fragmentação dos pedidos entre múltiplas empresas. A manutenção de um estoque próprio de peças também seria inviável devido à falta de espaço e infraestrutura adequada para armazenagem.
Dessa forma, apesar da aparente viabilidade econômica, a falta de recursos humanos, estrutura e a complexidade logística tornam essa alternativa impraticável para garantir a manutenção eficiente da frota municipal.
Conclusão: 
Conclui-se que a melhor opção, para a contratação é a disposta na a Alternativa 1 (licitação conjunta de peças e mão de obra).
Uma vez que a licitação conjunta reduz o tempo de espera para reparos, garantindo que os veículos voltem a operar rapidamente, algo essencial para ambulâncias, transportes escolares e outros serviços públicos. Além disso,  a contratação de um fornecedor para o fornecimento integrado de peças e serviços, facilita a fiscalização em especial exigir garantia dos reparos e evitar alegações de culpa entre fornecedores de peças e mão de obra.
Prevenção contra superfaturamento: O uso da ferramenta Cilia, junto ao sistema Traz Valor, permite monitoramento de preços e evita compras acima do valor de mercado.
Solução já testada: O modelo já é utilizado desde 2020 e tem apresentado resultados positivos.
As Alternativas 2 e 3, embora tenham vantagens econômicas teóricas, apresentam dificuldades práticas significativas. A Alternativa 2 (licitação separada) gera demora na aquisição das peças, comprometendo a operação da frota, enquanto a Alternativa 3 (mecânico próprio) esbarra na falta de estrutura e equipe técnica insuficiente.

4. Requisitos da contratação:

Os bens têm natureza de bens/serviços comuns, tendo em vista que seus padrões de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificações usuais de mercado, nos termos do art. 6º, inciso XIII, da Lei Federal nº 14.133/2021.
A contratação será realizada por meio de licitação, na modalidade Pregão, na sua forma eletrônica, com critério de julgamento por menor preço, nos termos dos artigos 6º, inciso XLI, 17, § 2º, e 34, todos da Lei Federal nº 14.133/2021.
Os requisitos de contratação serão pormenorizados de forma mais detalhada em termo de referência, caso se conclua pela viabilidade da contratação.  
Para fornecimento/prestação dos serviços pretendidos os eventuais interessados deverão comprovar que atuam em ramo de atividade compatível com o objeto da licitação, bem como apresentar os seguintes documentos a título de habilitação, nos termos do art. 62 e 66, da Lei nº 14.133/2021.
5. Estimativas de quantidades e valores da contração:

As estimativas das quantidades, juntamente com os valores unitários e totais para a contratação, serão indicadas por meio de instrumento de formalização da demanda/requisição e planilha de preços todos em anexo a este estudo técnico preliminar.
O cálculo dos valores unitários da contratação, será realizado por meio de planilha do Excel, contendo fórmulas predefinidas de média e mediana. 
Para o cálculo das estimativas de contratação será realizado, levantamento prévio das necessidades do órgão requente, considerando, inclusive eventuais contratações do mesmo objeto em anos anteriores. 

6. Justificativa para o parcelamento ou não da contratação: 
A administração pública busca sempre otimizar a eficiência na gestão de recursos e na prestação de serviços essenciais. Nesse contexto, a viabilidade do parcelamento da contratação por lotes se apresenta como uma solução estratégica para ampliar a competitividade do processo licitatório, evitando a concentração de mercado e promovendo uma mitigação de custos.
Dessa forma estrategicamente é oportuna a divisão da contratação em lotes, em que cada lote compreenderá um tipo específico de serviço, associado ao fornecimento das peças e materiais necessários para sua execução. Essa abordagem permite uma maior participação de fornecedores especializados em diferentes segmentos, garantindo que a administração pública obtenha propostas mais vantajosas para cada categoria de manutenção, sem comprometer a qualidade e a eficiência dos serviços.
Apesar da fragmentação da licitação em lotes, mantém-se a exigência de que o mesmo fornecedor seja responsável tanto pela execução do serviço quanto pelo fornecimento das peças e materiais correspondentes. Essa medida é fundamental para garantir a qualidade e a durabilidade das manutenções realizadas, assegurando que não haja conflitos de responsabilidade entre fornecedores distintos em caso de eventuais falhas nos reparos. Dessa forma, a empresa contratada não poderá alegar que defeitos decorrem da qualidade dos materiais adquiridos separadamente, promovendo maior controle e segurança na prestação dos serviços.
Além disso, a adoção do parcelamento por lotes proporciona maior flexibilidade e especialização na execução dos serviços, permitindo que diferentes empresas participem de acordo com suas competências específicas. Isso contribui para o fortalecimento da concorrência e, consequentemente, para a obtenção de propostas economicamente mais vantajosas para a administração pública.
Por fim, essa modalidade de contratação garante a otimização dos recursos públicos, assegura a transparência no processo licitatório e promove a eficiência operacional, garantindo que a frota municipal permaneça em pleno funcionamento e apta a atender às demandas da população.

7. Descrição da solução como um todo:

A solução proposta é a contratação de empresa especializada para o fornecimento do objeto, conforme especificações a serem detalhadas em Termo de referência e Instrumento de Formalização da Demanda/Requisição.
Convém destacar neste Estudo Técnico Preliminar que por questões, de economicidade e eficiência operacional será necessário, a contratação de empresas que possuam sede ou filial em um raio máximo de 5 (cinco) quilômetros, tendo como centro o prédio do Centro Administrativo do Município de Ajuricaba.
Dentre os principais motivos que justificam essa exigência, destacam-se:
Otimização do Tempo de Deslocamento: O tempo necessário para levar os veículos e máquinas até a oficina influencia diretamente a disponibilidade da frota para atender às demandas públicas. Empresas localizadas dentro do perímetro estabelecido reduzem significativamente esse tempo, permitindo que os serviços sejam executados com maior rapidez.
Redução de Custos Operacionais: O deslocamento de veículos e máquinas até oficinas distantes pode gerar custos adicionais com combustível, logística e até mesmo necessidade de transporte especializado, principalmente em casos de panes severas. 
Maior Agilidade em Manutenções Emergenciais: Veículos essenciais, como ambulâncias, ônibus escolares e máquinas utilizadas para manutenção de estradas, podem necessitar de reparos urgentes. Empresas próximas possibilitam intervenções mais ágeis, reduzindo o tempo de inatividade dos equipamentos e garantindo a continuidade dos serviços à população.
Facilidade na Fiscalização e Acompanhamento dos Serviços: Com fornecedores estabelecidos no perímetro estipulado, a administração municipal pode exercer um controle mais rigoroso sobre a qualidade dos serviços prestados, realizando vistorias presenciais frequentes e garantindo o cumprimento das exigências contratuais.
Consideração das Características Locais: O perímetro definido contempla todas as empresas do município de Ajuricaba, garantindo que a exigência não restrinja indevidamente a concorrência e que os benefícios da contratação permaneçam dentro da própria cidade, fortalecendo a economia local.
Dessa forma, a limitação geográfica imposta não apenas garante maior eficiência na prestação dos serviços de manutenção da frota municipal, mas também se alinha ao princípio da economicidade e da racionalização de recursos públicos, promovendo um equilíbrio entre competitividade e efetividade na execução dos serviços.

8. Resultados pretendidos:

Pretende-se, com o presente processo licitatório, assegurar a seleção da proposta apta a gerar a contratação mais vantajosa para o Município.
Almeja-se, igualmente, assegurar tratamento isonômico entre os licitantes, bem como a justa competição, bem como evitar contratação com sobrepreço ou com preço manifestamente inexequível e superfaturamento na execução do contrato.
A contratação decorrente do presente processo licitatório exigirá da contratada o cumprimento das boas práticas de sustentabilidade, contribuindo para a racionalização e otimização do uso dos recursos, bem como para a redução dos impactos ambientais. 

9. Providencias prévias ao contrato:

Para a contratação pretendida não haverá necessidade de providências prévias no âmbito da Administração.

10. Contratações correlatas e/ou interdependentes:

Este estudo não identificou a necessidade de realizar contratações acessórias para a perfeita execução do objeto, uma vez que todos os meios necessários para a aquisição/operacionalização dos serviços podem ser supridos apenas com a contratação ora proposta. 
Ressalva-se entretanto a necessidade de manter a contratação dos sistemas, Cilia, e Traz Valor, para o bom funcionamento da  contratação. 

11. Possíveis impactos ambientais:

Não se vislumbra a ocorrência de possíveis impactos ambientais gerados pela contratação em estudo, contudo, a contratada deverá conduzir suas ações em conformidade com os requisitos legais e regulamentos aplicáveis, observando também a legislação ambiental para a prevenção de adversidades ao meio ambiente e a saúde dos trabalhadores e envolvidos na execução do objeto.

12. Declaração de viabilidade:

Com base na justificativa e nas especificações técnicas constantes neste Estudo Técnico Preliminar e seus anexos, e na existência de planejamento orçamentário para subsidiar esta contratação, declaramos que a contratação é viável, atendendo aos padrões e preços de mercado.
Posteriormente após a elaboração do Estudo Técnico Preliminar, será remetido Instrumento de formalização da demanda/requisição para autorização da autoridade superior, para que esta decida sobre a viabilidade da contratação. 

Ajuricaba, 02 de março de 2026


Rubem dos santos
Responsável pela elaboração do ETP 
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