ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

MUNICIPIO DE MAXIMILIANO DE ALMEIDA

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

PROCESSO ADMINISTRATIVO
Municipio de Maximiliano de Almeida/RS

Secretarias Diversas

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta
os devidos estudos para a contratacio de solugdo que atendera a necessidade abaixo
especificada.

O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a
melhor solucdo para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios que

regem a Administracio Publica.

OBJETO: Contratagio, sob demanda, de empresa especializada para o fornecimento de
combustivel tipo Oleo Diesel S500, destinado ao abastecimento da frota de veiculos e
maquinas pertencentes ao Municipio de Maximiliano de Almeida/RS, a ser realizado
diretamente na bomba do estabelecimento contratado, de forma parcelada, conforme as
necessidades da Administracdo, observadas as especificagcbes técnicas, exigéncias de
qualidade, normas da Agéncia Nacional do Petréleo - ANP e demais condigdes

estabelecidas neste instrumento.

1.  DESCRICAOQ DA NECESSIDADE

A presente contratagdo decorre da necessidade de assegurar o fornecimento
continuo de combustivel tipo Oleo Diesel $500, indispensavel ao funcionamento da frota
de veiculos e maquinas do Municipio de Maximiliano de Almeida/RS, utilizada na
execucdo de servigos piiblicos essenciais,

A Administragdo Municipal dispde de veiculos e equipamentos que demandam
abastecimento regular para o desempenho de atividades diretamente vinculadas ao

interesse publico, tais como transporte de pacientes, manutenc¢do de vias publicas,
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execucdo de servicos de infraestrutura, apoio as atividades da Secretaria de
Desenvolvimento Rural, transporte escolar e demais a¢des administrativas.

Nesse contexto, o combustivel constitui insumo estratégico e indispensavel,
sendo sua disponibilidade condi¢do necesséria para garantir a continuidade, eficiéncia e
regularidade dos servicos prestados a populagdo. A eventual interrupcio no
fornecimento comprometeria significativamente a operacionalidade da frota, podendo
ocasionar paralisacfes, atrasos na prestagio dos servicos publicos e prejuizos ao
interesse coletivo.

A contratacdo sob demanda, com abastecimento direto na bomba do
estabelecimento contratado, mostra-se a solucdo mais adequada sob o ponto de vista
técnico e operacional, pois permite o atendimento conforme a real necessidade da
Administracdo, evitando desperdicios, reduzindo riscos associados ao armazenamento
de combustiveis e garantindo maior controle sobre o consumo.

Além disso, a exigéncia de que o ponto de abastecimento esteja localizado no
territério do Municipio justifica-se pela necessidade de otimizacdo da logistica
operacional, reducdo de deslocamentos, economia de combustivel e tempo, bem como
maior eficiéncia na execug¢do dos servicos publicos, configurando medida necessaria e
proporcional a adequada execucdo do objeto.

A soluc¢do pretendida est4 alinhada aos principios da eficiéncia, economicidade,
planejamento e continuidade do servico publico, previstos na Lei n? 14.133/2021,
sendo, portanto, necesséria, adequada e plenamente justificavel sob os aspectos técnico,

operacional e administrativo.

2 ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E 0 PLANEJAMENTO:
O Plano Anual de Contratacdes estd em elaboracdo para o proximo exercicio e a compra

ira fazer parte daquele.

3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO
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3.1. Qualidade e Caracteristicas do Produto

O combustivel a ser fornecido dever4 ser Oleo Diesel S500, atendendo integralmente as
especificagoes técnicas e aos padrdes de qualidade estabelecidos pela Agéncia Nacional
do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP, bem como 3 legislacdo vigente quanto
a sua composi¢do, armazenamento, transporte e comercializa¢do.

O produto deverd ser de primeira qualidade, isento de Impurezas, agua, sedimentos,
contaminantes ou quaisquer substénciags que possam comprometer o desempenho dos
motores, reduzir a vida 1til dos equipamentos ou causar danos 2 frota municipal.

3.2. Condicdes de Fornecimento

O fornecimento devera ocorrer de forma parcelada, continua e diaria, conforme a
demanda da Administracio, mediante abastecimento direto na bomba do
estabelecimento da contratada.

Fica vedado o fornecimento por meio de recipientes, galdes ou quaisquer formas
alternativas de transporte, salvo em situacdes excepcionais, devidamente justificadas e
previamente autorizadas pela Administracio.

3.3. Local de Abastecimento

O abastecimento deverd ser realizado exclusivamente em estabelecimento localizado
dentro do territério do Municipio de Maximiliano de Almeida/RS.

Tal exigéncia fundamenta-se na necessidade de garantir eficiéncia logistica, reducio de
deslocamentos da frota municipal, economia de combustivel, otimiza¢io do tempo
operacional e continuidade dos servicos publicos essenciais, ndo configurando restricio
indevida a competitividade, mas condi¢do indispensavel a adequada execucio
contratual.

3.4. Estrutura e Funcionamento do Estabelecimento

A contratada deverd manter o estabelecimento em pleno funcionamento durante toda a
vigéncia contratual, dispondo de estrutura fisica adequada, equipamentos em perfeito
estado de conservagio e funcionamento, bem como pessoal capacitado para

atendimento das demandas da Administracio.
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Devera assegurar, ainda, a disponibilidade continua do combustivel, sendo vedada
qualquer interrup¢io injustificada do fornecimento.

3.5. Integridade dos Equipamentos de Abastecimento

As bombas de abastecimento deverdo estar devidamente aferidas, lacradas e
certificadas, em conformidade com as normas do Instituto Nacional de Metrologia,
Qualidade e Tecnologia - INMETRO, garantinde a exatidio na medicdo do volume
abastecido, a transparéncia da operacio e a protecdo do interesse publico.

3.6. Condicdes Ambientais, Sanitarias e de Seguranca

A contratada deverd observar integralmente as normas ambientais, sanitarias e de
seguranca aplicdveis a atividade, incluindo medidas de prevencao de vazamentos,
armazenamento adequado de combustiveis, controle de riscos operacionais e destinacao
ambientalmente adequada de residuos.

Responderd, civil, administrativa e penalmente, por quaisquer danos ambientais ou
operacionais decorrentes de sua atividade.

3.7. Controle de Abastecimento e Rastreabilidade

0 abastecimento deverd ser realizado mediante sistema de controle formal, por meio de
requisi¢do, cupom, ordem de abastecimento ou sistema informatizado adotado pela
Administracio, devidamente autorizado por servidor competente.

Cada abastecimento deverd conter, obrigatoriamente, no minimo: identificacdo do
veiculo ou equipamento, placa (quando aplicavel), identificacdo patrimonial,
quilometragem ou horimetro, tipo de combustivel, quantidade abastecida, data, horario
e identificacdo do responsavel pelo abastecimento.

A contratada deverd assegurar a veracidade, integridade e rastreabilidade das
informacgdes, devendo disponibilizar relatérios sempre que solicitado pela
Administracio.

A auséncia de controle adequado ou inconsisténcias nos registros podera ensejar a glosa
dos valores correspondentes, sem prejuizo da aplicacdo das penalidades cabiveis.

3.8. Procedéncia e Regularidade do Produto

O combustivel fornecido deverd ser proveniente de distribuidoras autorizadas,
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garantindo sua procedéncia, qualidade e conformidade com as normas da ANP, devendo
a contratada manter documentagio comprobatéria disponivel para fiscalizacdo.

3.9. Nota Fiscal e Comprovagio do Fornecimento

A contratada deverd emitir nota fiscal correspondente aos abastecimentos realizados,
contendo a descri¢do do produto, quantidade fornecida, valores unitirios e totais, bem
como demais informagdes exigidas pela legislacio vigente.

3.10. Monitoramento de Mercado e Transparéncia de Custos

Com o objetivo de assegurar a manutencio do equilibrio econémico-financeiro do
contrato e a compatibilidade dos pregos praticados com o mercado, a contratada deveri
apresentar a Administragéo, a cada 10 (dez) dias, cOpia das notas fiscais de aquisi¢io do
combustivel junto s distribuidoras.

A documentacdo sera utilizada para fins de acompanhamento da variagdo dos precos,
analise de eventual necessidade de reequilibrio econémico-financeiro e verificacdo da
vantajosidade da contratacio.

3.11. Inspecdo e Fiscalizacio

A Administragdo poderd, a qualquer tempo, realizar inspecdes no estabelecimento da
contratada, bem como solicitar analises ou testes de qualidade do combustivel, devendo
a contratada permitir o acesso as instalagdes, equipamentos e documentos, bem como
prestar todas as informagdes necessirias.

3.12. Substituicdo e Irregularidades

Na hipétese de fornecimento de combustivel em desacordo com as especificacoes
técnicas ou com os padrées de qualidade exigidos, a contratada devera proceder a
substitui¢do imediata do produto, sem énus 2 Administracdo, sem prejuizo da aplicacdo
das penalidades cabiveis.

3.13. Responsabilidade da Contratada

A contratada serd integralmente responsavel pela qualidade do combustivel fornecido,
respondendo por quaisquer danos causados aos veiculos, maquinas ou equipamentos da
Administra¢do, inclusive custos de manuten¢ao, reparos, substituicio de pecas e

paralisagdes decorrentes de produto inadequado.
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3.14. Sustentabilidade

A contratada devera adotar praticas de sustentabilidade ambiental, incluindo o correto
armazenamento e manuseio de combustiveis, prevencdo de vazamentos, controle de
polui¢do e destinacdo ambientalmente adequada de resfduos, em conformidade com a
legislacdo vigente.

3.15. Subcontratacio

Ndo serd permitida a subcontratacio do objeto principal, sendo admitida apenas para
atividades acessorias, mediante prévia e expressa autorizacdo da Administracdo,
permanecendo a contratada integralmente responsavel pela execucio.

3.16. Reequilibrio Econémico-Financeiro

Fica assegurado o reequilibrio econdmico-financeiro do contrato, nos termos do art. 124
da Lei n® 14.133/2021, mediante requerimento formal da contratada, devidamente
instruido com documentagio comprobatéria da variagdo significativa de custos,
especialmente em razio da oscilagdo dos precos dos combustiveis no mercado.

Poderdo ser utilizados, para fins de comprovagdo, notas fiscais de aquisicdo junto as
distribuidoras, indicadores oficiais e levantamentos de precos divulgados pela ANP.
3.17. Vigéncia Contratual

O contrato terd vigéncia de 12 (doze) meses, a contar de sua assinatura, podendo ser
prorrogado na forma da legislagio vigente, desde que mantidas as condi¢des vantajosas
para a Administracio.

3.18. Condicdes de Pagamento

O pagamento sera efetuado em até 30 (trinta) dias, contados da apresentacdo da nota
fiscal devidamente atestada pelo fiscal do contrato, condicionada 2 verificacdo da
regular execucéo do objeto e ao cumprimento de todas as obrigacdes contratuais.

3.19. Qualificacdo Técnica

A licitante deverd comprovar aptidio para o desempenho de atividade pertinente e
compativel com o objeto da contratacao, mediante a apresentacdo de, no minimo, 01
(um) atestado de capacidade técnica, emitido por pessoa juridica de direito ptblico ou

privado, que comprove o fornecimento anterior de combustiveis, especialmente Oleo

6
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Diesel, em condigbes compativeis com o objeto desta contratacio, evidenciando a
capacidade operacional da empresa, nos termos do art. 67 da Lein®14.133/2021.

O(s) atestado(s) deverd(do) conter, no minimo: identificacdo da entidade emitente,
CNP]J, descricdo do objeto executado, periodo de execucido e identificacdo do responsdvel
pela emissdo, podendo a Administracio promover diligéncias para verificacio da
veracidade das informacées.

Deverd, ainda, ser comprovado o regular exercicio da atividade mediante apresentac¢io
de documento que comprove o registro ou inscri¢do ativa junto & Agéncia Nacional do
Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP, compativel com o fornecimento de
combustiveis.

A licitante deverd apresentar Licenca de Operagdo valida, emitida pelo orgdo ambiental
competente, compativel com a atividade desenvolvida,

3.20. Comprovacio de Formacio de Preco

Para fins de transparéncia, controle e eventual anilise de reequilibrio econémico-
financeiro, a licitante devera apresentar, juntamente com a documentacio de
habilitacdo, copia da nota fiscal de aquisicao do combustivel junto a distribuidora,
correspondente ao periodo mais recente disponivel, que tenha servido de base para a
formacdo do preco ofertado.

A referida documentagio sera utilizada como pardmetro inicial para acompanhamento
das variacbes de mercado ao longo da execucgdio contratual, nio implicando, por si s6,
direito automatico ao reequilibrio, o qual dependerd de comprovacio superveniente,
nos termos da legislagdo vigente.

3.21. Requisitos Relativos ao Reajustamento e ao Reequilibrioc Econémico-
Financeiro

a) Os precos contratados nio serdo reajustados antes de decorrido o prazo minimo de
12 (doze) meses, contado da data do or¢amento estimado, nos termos da legislacio
vigente;

b) Apés esse perfodo, poder4 ser aplicado reajuste mediante solicitacdo da contratada,

utilizando-se o indice IGP-M (FGV), ou outro que venha a substitui-lo;
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¢) Fica assegurado o reequilibrio econémico-financeiro do contrato, nos termos do art.
124 da Lei n? 14.133/2021, mediante comprovacdo de variagdo nos custos de aquisicio
do combustivel;

d) Para fins de andlise, serd considerada relevante a variagdo superior a 2,5% (dois
virgula cinco por cento), sem prejuizo da avaliacio técnica pela Administracao;

e) A concessio de reequilibrio dependerd de anéalise técnica e autorizacdo da

Administracio, ndo sendo automatica.

4, ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES
A estimativa das quantidades de Oleo Diesel S500 foi elaborada com base no
histérico de consumo da frota municipal, considerando a utilizagdao continua de veiculos
e maquinas nas atividades operacionais do Municipio de Maximiliano de Almeida/RS.
Para a definicdo do quantitativo, foram considerados, dentre outros fatores:

e O nimero de veiculos e maquinas em operagdo, especialmente aqueles
movidos a diesel;

e A media de consumo mensal da frota, com base em registros
administrativos anteriores;

e A intensidade de utilizacdo dos equipamentos nas atividades das
Secretarias Municipais, em especial nas 4reas de obras, transporte, satde e
desenvolvimento rural;

¢ A necessidade de atendimento continuo dos servigos publicos essenciais
ao longo de todo o periodo contratual;

e Aprevisdo de manuteng¢do da demanda, sem reducdes significativas no uso
da frota;

* A ado¢do de margem de seguranca, a fim de evitar desabastecimento e

garantir a continuidade dos servigos publicos.
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Diante desses elementos, estimou-se o quantitativo total de 100.000 (cem mil)
litros de Oleo Diesel S500 para o periodo de vigéncia contratual, sendo o fornecimento
realizado de forma parcelada, conforme a demanda da Administracio.

Ressalta-se que a estimativa foi realizada com base em critérios técnicos e
historicos, buscando refletir a real necessidade do Municipio, sem excessos ou
insuficiéncias, em observincia aos principios da eficiéncia, economicidade 2

planejamento previstos na Lei n® 14.133/2021.

5. ALTERNATIVAS DISPONIVEIS NO MERCADO

Para atendimento da necessidade de fornecimento de Oleo Diesel S500 ao
Municipio de Maximiliano de Almeida/RS, foram analisadas as principais alternativas
disponiveis no mercado, considerando aspectos técnicos, operacionais, logisticos e
econdmicos.

5.1. Abastecimento direto na bomba em postos de combustiveis

Consiste na contratacio de empresa para fornecimento de combustivel mediante

abastecimento direto na bomba do estabelecimento, conforme a demanda da

Administracio.

Vantagens:

° N&o ha necessidade de armazenamento préprio pelo Municipio;

o Reducio de riscos ambientais e operacionais;

a Maior controle sobre o consumo, com possibilidade de rastreabilidade por
veiculo;

° Simplicidade na execucio e fiscaliza¢do contratual;

° Adequagdo a realidade de Municipios de pequeno porte.

Desvantagens:

. Dependéncia de estabelecimentos locais:

° Limitagdo geografica da competitividade, em razio da logistica de
abastecimento.

5.2. Aquisi¢do com armazenamento proprio (tanques municipais)
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Consiste na aquisi¢io do combustivel em maior volume, com armazenamento em
estrutura propria do Municipio.

Vantagens:

o Possibilidade de aquisi¢io em maior escala;

° Potencial ganho econdmico em determinadas situacdes de mercado.

Desvantagens:

° Necessidade de investimento em infraestrutura adequada (tanques,

bombas, sistemas de controle);

° Exigéncia de licenciamento ambiental e cumprimento rigoroso de normas
técnicas;

° Elevado risco ambiental em caso de vazamentos;

° Maior complexidade de gestio, controle e seguranca;

. Custos operacionais adicionais (manutengio, controle, pessoal).

5.3. Contratacdo por meio de cartdes ou sistema de gestao de abastecimento
Consiste na contratagdo de empresa especializada na gestao de abastecimento

por meio de cartes magnéticos ou sistemas eletrénicos.

Vantagens:

o Controle automatizado dos abastecimentos;

® Possibilidade de relatérios gerenciais detalhados;

° Maior rastreabilidade e controle de consumo.

Desvantagens:

° Custos administrativos adicionais (taxas de gestdo);

o Dependéncia de rede credenciada;

s Nem sempre vantajoso para Municipios com estrutura reduzida;
. Pode limitar a participacdo de fornecedores locais.

5.4. Analise comparativa e escolha da solugio
Apbs a andlise das alternativas disponiveis, verificou-se que a contratacdo de
fornecimento de combustivel mediante abastecimento direto na bomba de
1
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estabelecimento localizado no territério do Municipio mostra-se a solucio mais
adequada, eficiente e vantajosa para a Administracio.

Tal escolha se justifica pelos seguintes fatores:

° Adequagdo a realidade operacional do Municipio;

o Auséncia de necessidade de investimentos estruturais;

o Reducio de riscos ambientais e operacionais;

o Facilidade de controle e fiscalizacdo dos abastecimentos;

° Compatibilidade com o mercado local, que dispde de fornecedores aptos a

execucdo do objeto;
° Atendimento aos principios da eficiéncia, economicidade e planejamento.
Dessa forma, conclui-se que a solucio adotada atende plenamente 4 necessidade
administrativa, apresentando o melhor equilibrio entre viabilidade técnica, operacional

e econdmica, em conformidade com a Lei n® 14.133/2021.

5.5. Defini¢ido da Modalidade e do Sistema de Contratacio

Considerando que o objeto da contratagdo consiste no fornecimento de bem
comum, com especificagdes usuais de mercado e amplamente padronizadas, a
modalidade de licitagdo mais adequada é o pregdo, na forma eletrénica, nos termos do
art. 28, inciso I, da Lei n® 14.133/2021.

A forma eletronica justifica-se por proporcionar maior transparéncia,
competitividade e eficiéncia ao certame, permitindo a participacdo de um maior niimero
de interessados, ainda que a execucio contratual esteja vinculada a realidade local.

Adicionalmente, considerando que a contratacdo se dard sob demanda, sem a
obrigatoriedade de consumo integral do quantitativo estimado, mostra-se adequada a
adogdo do Sistema de Registro de Precos, o qual permite a Administracdo realizar as
contratacdes conforme sua necessidade ao longo da vigéncia da ata, garantindo maior

flexibilidade, eficiéncia na gestao dos recursos publicos e economicidade.

1
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O Sistema de Registro de Precos também possibilita melhor planejamento das
aquisi¢Oes, evita contratagdes desnecessarias e assegura a continuidade do
fornecimento, especialmente em objetos de consumo continuo, como combustiveis.

Dessa forma, conclui-se que a adocio do pregio eletrdnico, pelo Sistema de
Registro de Pregos, é a solugido mais adequada para atender ao interesse publico, em
conformidade com os principios da eficiéncia, economicidade, competitividade e

planejamento.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

A estimativa do valor da contrataciio foi elaborada com base em pesquisa de
precos realizada diretamente junto a fornecedores atuantes no Municipio de
Maximiliano de Almeida/RS, considerando a realidade local do mercado de combustiveis
e a viabilidade operacional do objeto.

A pesquisa contemplou estabelecimentos do ramo que realizam fornecimento
de Oleo Diesel $500, com coleta de precos praticados na bomba, conforme certidio
emitida pelo Setor de Compras e Licitactes, a qual integra o processo administrativo.

Diante da natureza do objeto — abastecimento direto na bomba, com execucdo
vinculada a localizacio do fornecedor — a utilizacdo de cotagdes locais mostra-se
adequada e necesséria, uma vez que fornecedores de outras localidades ndo atenderiam
de forma eficiente as exigéncias logisticas da contratacdo.

Para fins de estimativa, adotou-se como referéncia o menor preco obtido na
pesquisa de mercado, por refletir a pratica mais vantajosa identificada no 4mbito local,

assegurando economicidade a Administrac3o.

Item | Quantidade | Unidade Descricdo Valor Unitdrio Valor Total
(R$) (R$)
01 100.000 Litros Oleo Diesel 6,79 679.000,00
S500

i
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Com base no quantitativo estimado de 100.000 (cem mil) litros e no valor
unitario de R$ 6,79 (seis reais e setenta e nove centavos), o valor estimado da
contratacao perfaz o montante de R$ 679.000,00 (seiscentos e setenta e nove mil reais).

Ressalta-se que o valor estimado servird como parametro para anélise de
vantajosidade das propostas apresentadas no certame, podendo haver variagio durante
a execugdo contratual em razdo das oscilagdes do mercado de combustiveis, hip6tese em
que sera observado o disposto na Lei n® 14.133/2021 quanto ao reequilibrio
econOmico-financeiro.

A metodologia adotada observa os principios da economicidade, eficiéncia e
planejamento, assegurando que a Administracdo disponha de parimetro realista e

compativel com o mercado local.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucdo proposta consiste na contratacao, sob demanda, de empresa
especializada para o fornecimento de combustivel tipo Oleo Diesel S500, mediante
abastecimento direto na bomba do estabelecimento da contratada, destinado ao
atendimento das necessidades da frota de veiculos e maquinas do Municipio de
Maximiliano de Almeida/RS.

O fornecimento sera realizado de forma parcelada, continua e conforme a
demanda da Administracdo, ao longo da vigéncia contratual, sem obrigatoriedade de
consumo integral do quantitativo estimado, adotando-se o Sistema de Registro de
Precos, com execugdo operacional simples, eficiente e compativel com a realidade do
Municipio.

O abastecimento deverd ocorrer exclusivamente em estabelecimento
localizado no territério do Municipio, em raziio da necessidade de otimizacdo logistica,
reducdo de deslocamentos, economia de combustivel, diminui¢do do tempo improdutivo
da frota e garantia da continuidade dos servigos publicos essenciais, especialmente nas

areas de satde, infraestrutura, transporte e desenvolvimento rural.
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A execugdo da contratagdo sera realizada mediante abastecimento direto na
bomba, sendo vedado o fornecimento por meio de recipientes, salvo em situacdes
excepcionais devidamente autorizadas, garantindo maior seguranca operacional e
reducido de riscos ambientais.

A solugdo contempla a adocio de mecanismos rigorosos de controle e
rastreabilidade dos abastecimentos, por meio de requisicdo, ordem de abastecimento,
cupom ou sistema equivalente, devendo cada operagdo conter, no minimo, identificacio
do veiculo ou equipamento, placa, quilometragem ou horimetro, quantidade abastecida,
data, hordrio e identificacio do responsavel, assegurando transparéncia, fiscalizagdo
eficiente e controle do consumo.

Além disso, a contratada deverd emitir nota fiscal correspondente aos
abastecimentos realizados e apresentar, a cada 10 (dez) dias, copia das notas fiscais de
aquisicdo do combustivel junto as distribuidoras, permitindo a Administracio o
acompanhamento da variagdo dos precos de mercado, a verificacdo da vantajosidade da
contratacdo e a andlise de eventual necessidade de reequilibrio econémico-financeiro do
contrato.

O combustivel fornecido devers atender integralmente as especificacdes da
Agéncia Nacional do Petréleo, Gis Natural e Biocombustiveis — ANP, sendo de primeira
qualidade, com procedéncia comprovada e livre de impurezas, devendo a contratada
manter documentagdo comprobatéria disponivel para fiscalizac3o.

A contratada deverd garantir o funcionamento continuo do estabelecimento,
com estrutura adequada, equipamentos em perfeito estado de conservacdao e bombas
devidamente aferidas e certificadas pelo INMETRO, assegurando a exatiddo na medigio
do combustivel fornecido.

A Administracdo podera, a qualquer tempo, realizar inspecdes no
estabelecimento da contratada, bem como solicitar testes de qualidade do combustivel,
garantindo o cumprimento das condicdes contratuais e a protecdo do interesse publico.

Na hipétese de fornecimento de combustivel em desacordo com as

especificacdes exigidas, a contratada devera proceder a substituicio imediata do
14
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produto, sem 6nus a Administragio, além de responder por eventuais danos causados 3
frota municipal.

A solugdo também contempla a observancia das normas ambientais e de
seguranca aplicaveis a atividade, incluindo praticas de prevencdo de vazamentos,
correto armazenamento de combustiveis e destinacio adequada de residuos, cabendo a
contratada a responsabilidade por eventuais danos ambientais,

Quanto ao modelo de contratagio, serd adotada a modalidade pregao, na
forma eletrénica, por se tratar de aquisicdo de bem comum, com especificacdes usuais
de mercado, nos termos do art. 28, inciso I, da Lei n® 14.133/2021, aliado ao Sistema de
Registro de Precos, que permite maior flexibilidade na contratacao, atendimento sob
demanda e melhor gestio dos recursos publicos.

Dessa forma, a solugdo proposta apresenta-se como a mais adequada sob os
aspectos técnico, operacional, econdmico e ambiental, garantindo eficiéncia na execucio,
controle da Administracio, continuidade dos servicos publicos e atendimento ao
interesse publico, em conformidade com os principios estabelecidos na Lei n¢

14.133/2021.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

Nos termos do art. 47 da Lei n® 14.133/2021, a Administracdo deve avaliar a
viabilidade técnica e econdémica do parcelamento do objeto, com vistas 4 ampliacdo da
competitividade, desde que n3o haja prejuizo ao conjunto da contratagio.

No caso em anilise, embora o objeto seja divisivel sob o aspecto material
(quantidade de combustivel em litros), o parcelamento da contratacdo ndo se mostra
tecnicamente adequado nem vantajoso a Administracio.

A eventual divisio do objeto entre multiplos fornecedores poderia
comprometer a eficiéncia logistica da execugdo contratual, uma vez que o abastecimento
da frota municipal exige padronizacio operacional, controle centralizado e agilidade no

atendimento, fatores essenciais para garantir a continuidade dos servigos publicos.

Avenida José Bonifacio, N2 340, Centro | Maximiliano de Almeida - RS | Fone: (54) 3397-1133
licitagéo@maximilianodealmeida.rs.gov.br | www.maximilianodealmeida.rs.gov.br



ESTADOC DO RIO GRANDE DO SUL

MUNICiPIO DE MAXIMILIANO DE ALMEIDA

Além disso, a exigéncia de abastecimento direto na bomba, com
estabelecimento localizado no territério do Municipio, limita naturalmente o niimero de
fornecedores aptos a execucio do objeto, sendo que a contratacio de mais de um
fornecedor poderia gerar fragmentacio da gestdo, aumento da complexidade de
fiscalizacdo, dificuldades no controle de consumo e maior risco de inconsisténcias
operacionais.

Sob o ponto de vista econdmico, o parcelamento também nio se mostra
vantajoso, tendo em vista que no ha evidéncia de ganho de escala ou reducdo de precos
com a divisdo do objeto, especialmente considerando a realidade do mercado local,
caracterizado por niimero restrito de fornecedores.

Ademais, a contratacio unificada favorece o controle administrativo, a
padronizacdo dos procedimentos de abastecimento, a rastreabilidade dos consumos e a
gestdo contratual, contribuindo para maior eficiéncia e seguranga na execucio.

Ressalta-se, ainda, que a adogdo do Sistema de Registro de Precos ja permite
a Administracdo a contratagio sob demanda, de forma parcelada ao longo da vigéncia
contratual, sem necessidade de fracionamento entre multiplos fornecedores.

Dessa forma, conclui-se que o ndo parcelamento do objeto mostra-se
tecnicamente justificado, economicamente adequado e alinhado aos principios da
eficiéncia, economicidade e planejamento, nio havendo prejuizo a competitividade, mas

sim garantia de melhor execucio contratual.

9. RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratagdo pretendida visa assegurar o fornecimento continuo e
eficiente de Oleo Diesel S500, garantindo a plena operacionalidade da frota de veiculos e
maquinas do Municipio de Maximiliano de Almeida/RS, com reflexos diretos na
qualidade e continuidade dos servigos puiblicos prestados a populacdo.

Com a implementacdo da solugdo proposta, espera-se alcangar os seguintes

resultados:
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e Continuidade dos servigos piblicos essenciais, evitando paralisacdes
decorrentes de desabastecimento da frota municipal;

o Eficiéncia operacional, por meio da disponibilidade imediata de
combustivel para atendimento das demandas das Secretarias Municipais, especialmente
nas areas de salde, infraestrutura, transporte e desenvolvimento rural:

» Otimiza¢do da logistica de abastecimento, com reducdo de deslocamentos,
economia de tempo e melhor aproveitamento dos recursos publicos, em razdo da
localizagdo do ponto de abastecimento no territério do Municipio;

e Maior controle e transparéncia na gestio do consumo, mediante a adog¢io
de mecanismos de rastreabilidade dos abastecimentos, com registro de informacdes
como veiculo, placa, quilometragem/horimetro e quantidade abastecida;

eSeguranca na execugdo contratual, com fornecimento de combustivel
dentro dos padrdes de qualidade exigidos, reduzindo riscos de danos a frota municipal e
custos com manutencdo corretiva;

e Acompanhamento das variacdes de mercado, por meio da exigéncia de
apresentacdo periddica das notas fiscais de aquisicdo junto as distribuidoras, permitindo
a Administragdo monitorar os precos praticados e avaliar a necessidade de eventual
reequilibrio econémico-financeiro;

e Reducdo de riscos operacionais e ambientais, ao evitar a necessidade de
armazenamento proprio de combustiveis pelo Municipio;

e Melhoria na gestio contratual e fiscalizacio, com padronizacio dos
procedimentos de abastecimento e maior facilidade de acompanhamento pela
Administracio;

e Atendimento aos principios da eficiéncia, economicidade e planejamento,
previstos na Lei n® 14.133/2021, assegurando a melhor utilizacdo dos recursos publicos.

Dessa forma, a contrata¢do contribuird diretamente para o aprimoramento
da gestdo publica municipal, garantindo maior eficiéncia na execucdo das atividades

administrativas e operacionais, com beneficios concretos 3 populacio.
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10.  PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

A Secretaria de Administracio indicard formalmente servidores para
atuarem como gestor e fiscal do contrato, os quais serdo responsaveis pelo
acompanhamento, fiscalizacdo e controle da execucdo contratual.

Ademais, para que a pretendida contratagdo tenha éxito e atenda
plenamente ao interesse piiblico, faz-se necessaria a conclusdo das seguintes etapas
preparatorias e procedimentais:

a) elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar - ETP;

b) elaboracdo do Termo de Referéncia, com a definicdo detalhada do objeto,
requisitos da contratagdo e modelo de execucio;

¢) realizagdo da pesquisa de brecos, com a devida formalizacdo da
estimativa de valor da contratacio;

d) elaboracdo de minuta do edital e seus anexos;

e) elaboragdo de minuta do contrato ou instrumento equivalente;

f) verificacdo e certificacdo da disponibilidade orcamentéria e financeira
para a contratacio;

g) designacéo do pregoeiro e da equipe de apoio;

h) encaminhamento do processo para analise juridica;

i) andlise da manifestagdo juridica e atendimento aos apontamentos
constantes no parecer, mediante elaboracdo de Nota Técnica e ajustes necessarios;

j) autorizacdo da autoridade competente para a deflagracio do
procedimento licitatdrio;

k) publicagdo e divulgagio do edital e seus anexos, nos meios oficiais,
inclusive no Portal Nacional de Contrata¢des Piblicas — PNCP;

1) disponibilizacdo do edital e condugiio da fase externa, com recebimento
de propostas;

m) resposta a eventuais pedidos de esclarecimentos e/ou impugnacdes,

quando houver;

18
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n) realizacdo do certame, com todas as suas etapas, incluindo julgamento,
habilitacdo e fase recursal;

0) adjudicagio do objeto e homologacdo do resultado pela autoridade
competente;

p) emissdo da nota de empenho;

q) assinatura do contrato ou instrumento equivalente;

r) publicacdo do extrato do contrato, nos meios oficiais:

s) inicio da execugdo contratual, com acompanhamento pelo gestor e fiscal

designados.

11. CONTRATACOES CORRELATASE /OU INTERDEPENDENTES

A presente contratagio ndo possui dependéncia direta com outras
contratagdes em andamento, sendo autbnoma sob o ponto de vista técnico e
operacional.

Todavia, destaca-se que o fornecimento de Oleo Diesel $500 est4 diretamente
relacionado ao funcionamento da frota de veiculos e maquinas do Municipio de
Maximiliano de Almeida/RS, podendo, portanto, estar indiretamente vinculado a outras
contratacdes que envolvam manuten¢do de veiculos, aquisicdo de pecas, servicos de
transporte e execugdo de obras e servicos de infraestrutura.

Tais contratagdes, embora correlatas no contexto operacional da
Administra¢do, ndo configuram interdependéncia que impeca ou condicione a execucio
do presente objeto, podendo ser realizadas de forma independente, sem prejuizo da
eficiéncia administrativa.

Ressalta-se, ainda, que a presente contratagio nio exige a realizacdo prévia
de outros contratos especificos para sua execucdo, tampouco depende de fornecimentos
complementares obrigatérios, sendo plenamente viavel de forma isolada.

Dessa forma, conclui-se que ndo ha contratages interdependentes que
comprometam ou condicionem a execugdo do objeto, mantendo-se apenas correlacio

indireta com atividades administrativas que demandam o uso da frota municipal.
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12, POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

A contratagdo para fornecimento de Oleo Diesel S500 envolve atividades que,
por sua natureza, apresentam potencial de impacto ambiental, especialmente no que se
refere ao armazenamento, manuseio e abastecimento de combustiveis.

Dentre os principais impactos ambientais associados ao objeto, destacam-se:

e Risco de vazamentos e contaminacio do solo e recursos hidricos,
decorrente de falhas nos sistemas de armazenamento ou abastecimento;

o Emissdo de poluentes atmosféricos, inerentes utilizacdao de combustivel
fossil pela frota municipal;

e Geragdo de residuos contaminantes, tais como 6leos, graxas e materiais
absorventes utilizados em eventuais contencdes;

e Riscos operacionais ambientais, relacionados 2 manipulacio inadequada
de combustiveis.

Considerando tais aspectos, a solucdo adotada busca mitigar
significativamente os impactos ambientais, especialmente ao optar pelo abastecimento
direto na bomba do estabelecimento contratado, evitando a necessidade de
armazenamento préprio de combustiveis pelo Municipio, o que reduz riscos ambientais
e operacionais.

Além disso, a contratada devera:

¢ Cumprir integralmente a legislagdo ambiental vigente;

e Possuir licenciamento ambiental vilido para o exercicio da atividade:

e Adotar praticas adequadas de armazenamento e manuseio de
combustiveis;

e Implementar medidas de prevengio e contencio de vazamentos:

e Realizar a destinacio ambientalmente adequada de residuos gerados;

o Manter seus equipamentos em conformidade com as normas técnicas e

ambientais aplicaveis.
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Ressalta-se que a responsabilidade por eventuais danos ambientais
decorrentes da atividade sera integralmente da contratada, sem prejuizo das sangdes
administrativas, civis e penais cabiveis.

Dessa forma, conclui-se que, embora existam Impactos ambientais inerentes
a natureza do objeto, estes podem ser adequadamente controlados e mitigados
mediante a adogdo das medidas previstas, garantindo a execucio contratual em

conformidade com os principios da sustentabilidade e da responsabilidade ambiental.

13. DECLARACAO DE VIABILIDADE

Com base nos estudos realizados no presente Estudo Técnico Preliminar,
conclui-se que a contratagio para o fornecimento de Oleo Diesel S500, sob demanda,
mediante abastecimento direto na bomba de estabelecimento localizado no territério do
Municipio de Maximiliano de Almeida/RS, mostra-se tecnicamente viavel,
operacionalmente adequada e economicamente vantajosa para a Administracdo Puablica.

A solugdo proposta atende de forma satisfatéria 3 necessidade identificada,
garantindo a continuidade dos servigos ptiblicos essenciais, a eficiéncia na utilizacdo da
frota municipal e o adequado atendimento s demandas das diversas Secretarias
Municipais.

A anilise das alternativas disponiveis no mercado demonstrou que 0 modelo
adotado é o mais adequado i realidade do Municipio, especialmente por dispensar a
necessidade de investimentos em infraestrutura prépria, reduzir riscos operacionais e
ambientais e permitir maior controle sobre o consumo de combustivel.

Do ponto de vista econdmico, a estimativa de valor da contratacdo foi
realizada com base em pesquisa de precos junto a fornecedores locais, refletindo a
realidade do mercado e assegurando a vantajosidade para a Administragio.

Além disso, foram definidos requisitos técnicos adequados, mecanismos de
controle e fiscalizagdo, bem como critérios para acompanhamento das variacdes de
precos e eventual reequilibrio econémico-financeiro, garantindo seguranca juridica e

eficiéncia na execucdo contratual.
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A adogdo da modalidade pregio, na forma eletrénica, pelo Sistema de
Registro de Pregos, encontra respaldo na natureza do objeto, por se tratar de bem
comum, conforme previsto no art. 28, inciso I, da Lei n® 14.133/2021, assegurando
maior competitividade, transparéncia, flexibilidade na contratacao sob demanda e
eficiéncia na gestao dos recursos publicos.

Diante do exposto, declara-se viavel a contratacdo pretendida,
recomendando-se o prosseguimento do processo administrativo, com a adocio das

providéncias necessarias a realizacio do certame e formalizacdo da contratacio.

Maximiliano de Almeida/RS, 11 de maio de 2026.

Mol Wlithrman

Setor de Compras
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