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Estudo Técnico Preliminar

Entendimentos sobre a Necessidade da Contratacao

0 encerramento do vinculo contratual atualmente em vigor, responsavel
pelo fornecimento dos softwares utilizados pela Prefeitura de Severiano de
Almeida/RS, torna indispensavel a ado¢ao imediata de medidas que assegurem a
continuidade da presta¢ao dos servigos tecnolégicos em funcionamento. Essa
necessidade decorre nao apenas de questdes administrativas, mas também do
impacto direto que a interrup¢ao poderia causar a popula¢ao do municipio.

Para enfrentar esse desafio, é imperativa a contrata¢ao de empresa com
comprovada experiéncia e qualifica¢do técnica, capaz de ofertar uma Solucao de
Gestao Publica Integrada em regime de loca¢ao mensal. A solucdao devera ser
disponibilizada em ambiente de computacdo em nuvem, a fim de proporcionar maior
robustez, prote¢ao contra falhas, escalabilidade de recursos e disponibilidade
ininterrupta das informag¢des publicas.

A contratacdo deve atender de forma rigorosa as exigéncias estabelecidas
pelo Sistema Unico e 1Integrado de Execu¢do Orcamentdria, Administragdo
Financeira e Controle - SIAFIC, regulamentado pelo Decreto Federal n¢
10.540/2020. Trata-se de medida necessdaria para consolidar as informagdes
contabeis, orc¢amentdarias e financeiras em um Unico ambiente, assegurando
uniformidade de dados, transparéncia administrativa e seguran¢a juridica.

O objeto contratual ndo se restringe ao fornecimento do software,
abrangendo também atividades complementares e indispensaveis a sua plena
utilizagao. Estao incluidas a migrag¢ao integral e confidvel das bases de dados
ja existentes, o treinamento e capacita¢do dos servidores municipais, a oferta
de suporte técnico especializado em carater corretivo, preventivo e evolutivo,
além da assisténcia permanente para garantir conformidade legal e atualizacao
tecnoldgica.

Essa contratagdo permitira ndo apenas a preservagao dos servi¢os hoje
disponiveis, mas também a moderniza¢do da gestdo publica municipal, com a
ampliag¢do da eficiéncia administrativa, o cumprimento das obriga¢des legais e
o fortalecimento dos principios constitucionais da legalidade, economicidade,
eficiéncia e transparéncia, resultando em beneficios diretos e concretos a
comunidade de Severiano de Almeida.

Andlise das Premissas Necessarias a Contratacao

A Prefeitura de Severiano de Almeida necessita adotar uma solucao
tecnolégica que funcione como instrumento estratégico de gestao, capaz de
atender simultaneamente o Poder Executivo e o Poder Legislativo. O sistema a
ser contratado devera ser um ambiente Unico, integrado e seguro, que proporcione
agilidade as rotinas administrativas e maior clareza na apresenta¢dao das
informag¢des publicas.

A proposta tecnoldégica deve assegurar a parametrizacao de cada mddulo
de acordo com as especificidades das secretarias municipais, criando condig¢oes
para que cada setor trabalhe de forma alinhada as suas necessidades préprias,
mas sem perder a padronizag¢ao exigida pela legislacao.

A integra¢ao entre os médulos é requisito central, pois possibilitara
que dados org¢amentarios, financeiros, contdbeis, administrativos e fiscais
sejam consolidados em uma unica base. Essa caracteristica garante nao apenas
eficiéncia no trabalho interno, mas também conformidade com o Sistema Unico e
Integrado de Execu¢dao Org¢amentaria, Administra¢ao Financeira e Controle
(SIAFIC), criado pelo Decreto Federal n® 10.540/2020.

Além do software em si, a contratagdao deve incluir um conjunto de
servig¢os que assegurem a continuidade e evolug¢ao da solug¢ao. A empresa
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contratada devera oferecer suporte técnico especializado, com profissionais
qualificados disponiveis durante toda a vigéncia do contrato; monitoramento
permanente e manuten¢ao preventiva, corretiva e evolutiva; e programas de
capacitacao para os servidores, tanto presenciais quanto remotos, a fim de
garantir que a tecnologia seja plenamente utilizada.

Outro pilar essencial é a protec¢ao da informa¢ao. O sistema devera estar
em conformidade com a Lei Geral de Proteg¢do de Dados (Lei n2 13.709/2018),
assegurando que dados pessoais e institucionais sejam tratados com
responsabilidade, integridade e sigilo, preservando a confiang¢a da populacao.

Com o atendimento a esses requisitos, a Administrag¢ao Municipal nao
apenas garantira o cumprimento das normas legais, mas também avancara em direcao
a uma gestao mais eficiente, moderna e transparente, capaz de oferecer melhores
servi¢os a comunidade de Severiano de Almeida.

Estudo de Op¢des de Mercado

Na defini¢ao da proposta mais adequada ao Municipio de Severiano de
Almeida, a andlise nao se restringe ao menor valor financeiro, mas considera
também critérios técnicos, juridicos e operacionais que assegurem eficiéncia,
seguran¢a e sustentabilidade administrativa.

Serao priorizadas as solug¢des que preservem integralmente os dados
durante a migrac¢ao, oferegam seguran¢a robusta em conformidade com a LGPD,
disponibilizem treinamentos acessiveis e reduzam custos de suporte técnico.
Também se exige aderéncia a legislagao vigente, especialmente a Lei ne®
14.133/2021 e ao Decreto n2 10.540/2020, incentivo a digitalizacao de
processos, monitoramento de indicadores de gestdo e amplia¢do da transparéncia
para o cidadao.

Dessa forma, a contratag¢ao trard nao apenas a continuidade dos servigos
essenciais, mas também a moderniza¢ao administrativa, maior produtividade e
fortalecimento do controle social.

Identificacdo das Areas que Necessitam Informatizacdo

Por se tratar de uma solu¢ao que visa a aquisi¢ao de licengas mensais, a
estimativa de quantidades esta prevista na quantidade mensal por item, conforme
apresentado no quadro abaixo:

Item Descricao

1 Software de Gerenciamento de Frota Veicular e Maquindrios

2 Software de Gerenciamento da Tributa¢ao e das Receitas Municipais
3 Software de Atendimento ao Cidadao

4 Software de Gerenciamento do Almoxarifado

5 Software de Gerenciamento da Contabilidade

6 Software de Gerenciamento do Meio Ambiente

Software de Gerenciamento da Folha de Pagamento integrada ao Software

7 de Gerenciamento de Contabilidade
8 Software de Gerenciamento da Efetividade dos Servidores Municipais
9 Software de Gerenciamento do Portal de Contracheque, Comprovante de

Rendimentos e Atualizag¢ao do Cadastro dos Servidores Municipais
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Software de Gerenciamento para Atendimento a Presta¢ao de Contas do E-

10 Social

11 Software de Gerenciamento do ISS Municipal (Nota Fiscal Eletrénica e
Declaracao Eletrdnica de ISSQN)

12 Software de Gerenciamento da Educa¢ao Municipal

13 Software de Gerenciamento da Saude Publica Municipal

14 Software para as Presta¢des de Contas ao TCE/RS(SIAPC/PAD)
Software de Gerenciamento das Compras, Licita¢des e Contratos, com

15 Prestacao de Contas do Licitacon/RS e aderente a Plataforma de Pregao
Eletronico

16 Software de Gerenciamento do Patriménio Publico Municipal

17 Software de Gerenciamento da Lei Org¢amentdria Anual - LOA

18 Software de Gerenciamento do Plano Plurianual - PPA

19 Software de Gerenciamento da Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO

20 Software de Gerenciamento da Lei de Responsabilidade Fiscal
Software de Gerenciamento de Tesouraria

21

29 Software de Gerenciamento para Atendimento a Lei da Transparéncia e
Acesso a Informacao

23 Aplicativo Mével para Uso dos Cidadaos

24 Software de Gerenciamento dos Indicadores de Gestdao e Governanca
Publica

25 Software de Gerenciamento do Protesto Eletrdénico de CDA - Divida Ativa

26 Software de Gerenciamento das Transferéncias de Bens Imdéveis - Online

27 Software de Gerenciamento de Cobran¢a Registrada/PIX

)8 Software de Gerenciamento da Assisténcia Social

29 Software de Gerenciamento dos Processos de Forma Digital
Inteligéncia Artificial de ChatBot para o Cidadao, com integrac¢ao aos

30 Softwares de Gerenciamento de Tributa¢dao, Folha de Pagamento,

Contabilidade e Processos Digitais.

Estimativa de Custos da Contratacao Pretendida
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A definigao dos valores de referéncia para a contratag¢ao da solugao em
Severiano de Almeida baseou-se em pesquisa realizada junto ao Portal Nacional
de Contratac¢des Publicas e em registros de contratos firmados por outros entes
municipais, com aten¢ao as praticas regionais.

Esse levantamento permitiu identificar padrdes de mercado relacionados
ao licenciamento mensal de softwares e aos servigos indispensaveis de
implantac¢ao, como migra¢ao de dados, capacitacao e suporte técnico. Verificou-
se que municipios de porte semelhante praticam valores préximos, o que
possibilita a elaboragao de uma estimativa realista e compativel com a
capacidade financeira local.

0 modelo mais recorrente é o de loca¢ao mensal em nuvem, acrescido de
custos de implantacdo e servigos complementares, o que dilui despesas ao longo
do contrato e garante manuten¢ao e atualizac¢ado permanentes. Assim, a estimativa
definida contempla tanto o licenciamento como os servigos correlatos,
assegurando previsibilidade e maior equilibrio no planejamento org¢amentario.

Item Descricao Link

Software de Gerenciamento de Frota
Veicular e Maquinarios

Software de Gerenciamento da Tributacao

2 e das Receitas Municipais

3 Software de Atendimento ao Cidadao

4 Software de Gerenciamento do
Almoxarifado

5 Software de Gerenciamento da
Contabilidade

6 Software de Gerenciamento do Meio

Ambiente

Software de Gerenciamento da Folha de
7 Pagamento integrada ao Software de
Gerenciamento de Contabilidade

Software de Gerenciamento da Efetividade

8 dos Servidores Municipais
Software de Gerenciamento do Portal de
9 Contracheque, Comprovante de Rendimentos
e Atualizacdo do Cadastro dos Servidores
Municipais
Software de Gerenciamento para
10 Atendimento a Presta¢dao de Contas do E-
Social
Software de Gerenciamento do ISS
11 Municipal (Nota Fiscal Eletroénica e
Declara¢ao Eletrdnica de ISSQN)
12 Software de Gerenciamento da Educacao

Municipal
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Software de Gerenciamento da Salde
13 Publica Municipal
14 Software para as Prestag¢bes de Contas ao
TCE/RS(SIAPC/PAD)
Software de Gerenciamento das Compras,
Licita¢bes e Contratos, com Prestacao de
15 Contas do Licitacon/RS e aderente a
Plataforma de Pregao Eletrdénico
(Q00.0.0.00.0.0.0000000000009)]
Software de Gerenciamento do Patrimoénio
16 A ..
Publico Municipal
17 Software de Gerenciamento da Lei
Orcamentaria Anual - LOA
18 Software de Gerenciamento do Plano
Plurianual - PPA
19 Software de Gerenciamento aa Lei de
Diretrizes Orcamentdrias - LDO
20 Software de Gerenciamento da Lei de
Responsabilidade Fiscal
Software de Gerenciamento de Tesouraria
21
Software de Gerenciamento para
22 Atendimento a Lei da Transparéncia e
Acesso a Informacao
23 Aplicativo Mével para Uso dos Cidadaos
Software de Gerenciamento dos
24 Indicadores de Gestdo e Governanca
Publica
»5 Software de Gerenciamento do Protesto
Eletréonico de CDA - Divida Ativa
26 Software de Gerenciamento das
Transferéncias de Bens Imdéveis - Online
27 Software de Gerenciamento de Cobranca
Registrada/PIX
)8 Software de Gerenciamento de Atendimento
a Gestao da Assisténcia Social
Software de Gerenciamento de Atendimento
29 ..
ao Processo de Forma Digital
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Inteligéncia Artificial de ChatBot para o
Cidadao, com integra¢ao aos Softwares de

30 Gerenciamento de Tributa¢do, Folha de
Pagamento, Contabilidade e Processos
Digitais.

Valor Total Estimado da Contratag¢ao (Valor da Implantacdo + [Mensal x
12 meses R$ 33.861,00 (trinta e trés mil oitocentos e sessenta e um reais).

Analise do fracionamento em Sistemas por Areas

A forma de parcelamento da contratacao proposta para Severiano de Almeida
decorre da propria natureza da solugao tecnoldégica a ser implantada. A
contratacao sera definida em valor global, resultante da soma dos custos mensais
de licenciamento e das despesas relacionadas a implanta¢ao, observando que cada
médulo somente serd faturado apds sua efetiva entrada em operag¢do e homologacao.

A solucao se organiza em modulos distintos e complementares, voltados
para areas diversas da gestao publica municipal. Ha mdédulos voltados ao
planejamento orcamentario e financeiro, outros destinados a administracado de
pessoal, a gestao tributdria e arrecada¢ao, ao controle interno, a saude, a
assisténcia social e a transparéncia administrativa. Essa divisao modular
garante que cada area da Prefeitura seja atendida gradualmente, de acordo com
as prioridades estabelecidas e a capacidade org¢amentaria disponivel.

Esse modelo evita a fragmentacdo de processos licitatérios para cada
nova necessidade, uma vez que a contrata¢do inicial abrange todo o conjunto de
solugdes, que podera ser ativado conforme o planejamento da gestdo. Dessa
forma, assegura-se racionalidade ao processo, reduz-se a burocracia e confere-
se ao gestor municipal maior liberdade para avang¢ar na informatiza¢ao dos
servigos publicos a medida que houver recursos disponiveis.

Trata-se, portanto, de uma estratégia que alia eficiéncia
administrativa, flexibilidade de gestao e respeito ao principio da
economicidade, evitando dispéndios desnecessarios e repetitivos, ao mesmo tempo
em que promove a moderniza¢do gradual e estruturada da administra¢ao municipal
de Severiano de Almeida.

Alinhamento da Contrata¢dao aos Instrumentos de Planejamento

A contratag¢ao prevista neste Estudo Técnico Preliminar integra o Plano
Anual de Contrata¢bes do Municipio de Severiano de Almeida, em observancia ao
que determina a Lei n2 14.133/2021, que estabelece o planejamento prévio como
etapa essencial para a boa gestdo das aquisig¢des publicas.

A inclusao dessa demanda no PAC evidencia que a Administra¢ao Municipal
conduz suas contrata¢des de maneira estratégica, antecipando necessidades e
vinculando-as as prioridades previamente identificadas pelos érgaos e unidades
gestoras. Esse procedimento confere maior racionalidade ao gasto publico, reduz
a margem de improvisa¢does e permite que cada execu¢ao contratual esteja
devidamente alinhada ao planejamento org¢amentdrio e as diretrizes estabelecidas
no Plano Plurianual, na Lei de Diretrizes Orc¢amentarias e na Lei Orc¢amentaria
Anual.

Mais do que cumprir uma exigéncia legal, a iniciativa refor¢a a coeréncia
entre as metas de governo e a execu¢ao orgamentaria, promovendo maior integracgao
entre planejamento e a¢dao administrativa. Ao adotar esse modelo, o Municipio
fortalece a previsibilidade e a eficiéncia de sua gestao e reafirma o
compromisso com a transparéncia e a responsabilidade no uso dos recursos
publicos.
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Demonstracao dos Resultados Esperados

Com a contratacdo, a Prefeitura de Severiano de Almeida busca modernizar
sua gestdo, adotando soluc¢des digitais que reforcem a integrac¢do administrativa
e assegurem maior eficiéncia no uso dos recursos publicos.

Os resultados esperados incluem a unificag¢ao dos fluxos de trabalho entre
Executivo e Legislativo, fornecimento de dados confiaveis para apoio as
decisGes estratégicas, fortalecimento da seguranca da informacao em
conformidade com a LGPD, atendimento as exigéncias legais previstas na Lei n¢
14.133/2021 e no Decreto n? 10.540/2020, além da ampliag¢ao da transparéncia e
do acesso do cidadao as informacoes.

Dessa forma, a contratagao representa um passo além da simples
continuidade dos servigos, configurando-se como instrumento de modernizac¢ao e
fortalecimento da governang¢a municipal.

Andlise dos Possiveis Impactos Ambientais

A contratacdo em analise ndo implica impactos ambientais significativos,
considerando que o objeto consiste na disponibiliza¢do de sistemas
informatizados de gestao publica. Por se tratar de solug¢ao tecnoldgica de
natureza essencialmente digital, nao ha consumo de recursos naturais, emissao
de residuos ou gerag¢ao de poluigao que possa comprometer o equilibrio ambiental
do Municipio de Severiano de Almeida.

Ainda que seus efeitos diretos sejam neutros em termos ecolégicos, a
moderniza¢ao administrativa decorrente desta contratagao pode contribuir de
forma indireta para a sustentabilidade, ao reduzir a utilizacao de papel,
racionalizar o uso de recursos materiais e incentivar fluxos digitais em
substituicdo a processos fisicos. Nesse sentido, a medida esta em consonancia
com principios de eficiéncia e responsabilidade socioambiental na gestao
publica.

Estudo da Viabilidade da Contratacao

A ado¢ao de sistemas informatizados para a gestdo publica de Severiano
de Almeida revela-se medida tecnicamente viavel e administrativamente
necessaria. Ao promover a integra¢ao entre Executivo, Legislativo e
Previdéncia, a contrata¢ao proporciona nao apenas a reorganiza¢ao dos fluxos
de trabalho, mas também a criag¢do de um ambiente mais moderno e inovador para
o exercicio das fung¢des administrativas.

As solug¢des tecnoldégicas a serem implantadas permitirdo racionalizar
processos, reduzir custos operacionais, ampliar a eficiéncia das rotinas e
assegurar maior eficdcia na execu¢ao das politicas publicas. Outro aspecto
central é a ampliacao da transparéncia: ao facilitar o acesso do cidadao as
informa¢des sobre os servigos prestados, a iniciativa refor¢a o cumprimento do
principio constitucional da publicidade e fortalece o controle social.

Dessa forma, a contratag¢ao nao apenas se mostra vidvel sob os aspectos
técnico e juridico, como também estratégica para o aprimoramento da governanca
municipal, trazendo ganhos diretos de eficiéncia, legalidade e credibilidade
para a administra¢ao de Severiano de Almeida.

Observacdes Importantes sobre o Processo

A contratacao pretendida pela Prefeitura de Severiano de Almeida encontra
respaldo legal e se apresenta como medida necessdria para modernizar a gestao
municipal, ampliar a eficiéncia administrativa e garantir servi¢os de maior
qualidade a populacgao.

Entre os beneficios esperados estdao a conformidade com as normas
vigentes, a transformacdo digital dos processos internos, a gera¢dao de
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relatérios e indicadores para apoiar decisdes estratégicas, a melhoria no
controle das receitas e o redimensionamento da forca de trabalho.

Destaca-se ainda a reducao de despesas, tanto pela racionalizag¢ao de
compras publicas quanto pela migrag¢ao para infraestrutura em nuvem, que
substitui investimentos locais em servidores, refrigeracao e sistemas de
protecao, além de oferecer maior segurang¢a e disponibilidade de dados.

Dessa forma, a contratacdao é plenamente justificada, assegurando uso
mais racional dos recursos publicos e avan¢os significativos na transparéncia
e na modernizacao administrativa.

Severiano de Almeida, em 28 de Setembro de 2025.

Ricardo A Kammler
CPF: 965.673.090-91
Agente de Contratacao



