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QQMISSRQN PERMANFNTE DE LIQITAQQN ES
PREGAO ELETRONICO 246/2024
Pr 29725/2024
Obieto: Analise de Recurso

Trata-se de Pregéao Eletrénico que tem por objeto a contratacido de empresa
para reforma da edificacdo e execugao de PPCI junto ao anexo Roberto Theddulo
Av. José Oscar Salazar, 1795 — Trés Vendas, através da Secretaria Municipal de

Educagao, com Recursos nao vinculados de impostos
| - RELATORIO

O presente pregao teve inicio as oito horas e trinta minutos, do dia 18 de
dezembro de 2024, transcorrendo de forma eletrdnica, através da plataforma “Portal
de Compras Publicas”.

Transcorrida a fase de lances e realizada a analise da documentagao
habilitatoria apresentada pela arrematante — CS SERVICOS DE CONSTRUCOES
LTDA — EPP - a Pregoeira manifestou decisdo de HABILITACAO da referida

empresa.

Aberto o prazo recursal previsto no art. 165, inciso |, alinea “c”, da Lei
14.133/21, a empresa SPAZIO OBRAS E EMPREENDIMENTOS LTDA - ME
manifestou intencdo de recorrer quanto a decisdo de habilitagdo da empresa CS
SERVICOS DE CONSTRUCOES LTDA — EPP.

Em suas razdes recursais, a empresa SPAZIO OBRAS E
EMPREENDIMENTOS LTDA — ME, alegou, em sintese:

e Que a concessao de prazo adicional, para entrega da documentagéo,
realizada pela pregoeira, nao possui previsdao no instrumento

convocatorio;

e Que, em razdo do principio da vinculagao ao instrumento convocatério, a
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administracao deve inabilitar qualquer licitante que descumpra os termos

fixados em edital;

Que ndo havia nenhuma complexidade nos documentos a serem
apresentados que justificassem a prorrogagdo de prazo concedida a

arrematante;

Que o fato do representante da arrematante estar em outra cidade, néo é
justificativa para apresentagdo da documentagao fora do prazo estipulado

em edital ou para a prorrogagédo do mesmo;

Que apesar de nao haver vedacédo legal na concessao de prazo
extraordinario para envio da documentagao, ndo ha previsao editalicia ou

Lei Geral, que ratifique o ato da pregoeira;

Que as Planilhas de Or¢camento Global e Cronograma Fisico-Financeiro,
estdo assinadas apenas pela representante legal da empresa, que néo
possui atribuicdo técnica para atividade em questao, o que, segundo a lei
5.194/66, caracterizaria exercicio ilegal de profissao;

Que a auséncia da assinatura do Responsavel Técnico e numero do

registro no Conselho competente, invalidaria os documentos supracitados;

Que a planilha de orgcamento global compde a proposta, e que em razéo

dos vicios ja citados, a proposta também se tornaria invalida;

Requereu, por fim, que seja reformada a decisdo que habilitou a empresa CS

SERVICOS DE CONSTRUGCOES LTDA - EPP.

Por sua vez, a licitante CS SERVICOS DE CONSTRUCOES LTDA — EPP,

apresentou suas contrarrazdes, onde alega em sintese:

Que é praxe, no municipio de Erechim, a adogdo do principio do

Formalismo Moderado;
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Que a decisdo da pregoeira na flexibilizagdo do prazo, ndo afeta a
isonomia do certame e que busca o atendimento do principio da

supremacia do interesse publico;

Que em relagdo a assinatura do responsavel técnico na proposta, tal

exigéncia ndo consta no instrumento convocatorio;

Que mesmo a exigéncia ndo constando no instrumento convocatorio, a
empresa anexou a proposta com assinatura do responsavel técnico.
Ainda, alega que mesmo que a exigéncia constasse em edital, seria um

erro formal, completamente sanavel em sede de diligéncia;

Que a licitacdo ndo é um fim em si mesmo, mas um procedimento que tem
por finalidade a consecucgao de determinados objetivos, de modo que toda
e qualquer decisao deve, necessariamente, ser pautada pela analise da
adequacao entre meios e fins. No caso em tela, ndo houve prejuizo para

administracao ou para a competitividade no certame;

Que o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério decorre dos
principios da isonomia e da impessoalidade, e deve ser conjugado com o
proposito de garantia a obtencado da proposta mais vantajosa ao Poder
Publico.

Requereu por fim que seja mantida a decisdo que classificou a proposta

apresentada e habilitou a empresa no certame.

E o breve relatério.

Il - FUNDAMENTAGAO

Sob o ponto de vista formal, as manifestagbes de ambas as empresas

atendem a legalidade e ao instrumento convocatorio, sendo que ambas se

manifestaram tempestivamente.

Inicialmente, cabe salientar que a licitagdo € um procedimento documental,

no qual se observa a formalidade necessaria e suficiente para garantir seguranca
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juridica tanto para o licitante quanto para a Administragcdo Publica, por isso, a
vinculagdo ao instrumento editalicio deve ser entendida sempre de forma a
assegurar o atendimento ao interesse publico, ndo apenas o cumprimento de

formalismos.

Nesse sentido, iniciando o saneamento das alegagdes, a recorrente aduz que
nao ha nenhuma previsao editalicia para concessao de prazo adicional. Também, a
recorrente alega que nao foi respeitado o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, visto que néo ha previsao editalicia para concessao de prazo adicional
para envio da documentagédo, e que o nao cumprimento do prazo em questao,

importaria automaticamente na exclusao da arrematante no certame.

Sobre o tema, o jurista Margal Justen Filho apresenta um posicionamento

muito plausivel, ponderando que:

“E imperioso avaliar a relevancia do contetido da exigéncia. Nao é incomum
constar do edital que o descumprimento de qualquer exigéncia formal
acarretara a nulidade da proposta. A aplicacdo dessa regra tem de ser
temperada pelo principio da razoabilidade. E necessario ponderar os
interesses e evitar resultados que, a pretexto de tutelar o interesse publico
de cumprir o edital, produzam a eliminagdo de propostas vantajosas para os

cofres publicos.”

Em relagdo as alegagdes, vejamos: o item 8.1 do presente Edital prevé o
prazo de até duas horas para que a empresa arrematante apresente os documentos
de habilitagdo previstos no item 11 do edital, bem como a proposta atualizada ao
valor final conforme o item 9 do Edital, importante frisar que ndo ha previsao
expressa de desclassificacdo ou penalizacdo da empresa que por ventura, nao

consiga cumprir a rigor tal prazo.

Ainda, ao verificarmos os instrumentos convocatérios de outras licitagoes,
inclusive com objeto semelhante a este, como no caso do Pregao Eletrbnico N°
257/2024, cujo objeto é a selegdo de proposta visando a contratacdo de empresa
para reforma da edificacdao e execugao de PPCI junto ao anexo Madre Alix, Rua

Dorvalino, R. Josefina Dalla Rosa, 90 — Vitdria |l, através da Secretaria Municipal de
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Educacdo, com Recursos ndo vinculados de impostos e Recursos do programa
escola em tempo integral, percebe-se que é pratica recorrente desta Administragéo
que no referido item, apds especificar o prazo inicial para que a empresa vencedora

inclua seus documentos, constar a seguinte complementagao do texto:

“[...] podendo ser prorrogado a critério do (a) pregoeiro (a), contando da data

de convocagéao os seguintes documentos”.

Fica evidente que a falta desta complementacdo no texto do edital do

presente certame se deu em razao de equivoco na edigdo do documento.

Embora a licitagdo esteja vinculada as normas e condigdes editalicias, esta
em primeiro lugar condicionada a legalidade, e neste caso a Lei de Licitagcbes
14.133/2021 nado veda a prorrogagao de prazo para insercdo de documentos na
etapa de habilitacdo, além de haver o entendimento por parte do Tribunal de Contas
da Uniao de que a desclassificagado ou penalizacdo da empresa por este motivo se
configura como excesso de formalismo, se opondo ao principio da razoabilidade,
visto que o processo licitatorio em si ndo se constitui apenas ao cumprimento de
condutas ritualisticas e tampouco a promover uma competicdo acerca da
organizacao ou habilidade dos licitantes em cumprir com os requisitos impostos pela

Lei ou pelo edital.

A decisdo de aceitar a justificativa apresentada pela empresa arrematante e
proceder com a prorrogagao de prazo a fim de possibilitar a insergdo dos
documentos de habilitacdo e proposta atualizada, se baseou no principio do
formalismo moderado, que se vincula a outros trés, quais sejam: o principio da
economicidade, da eficiéncia e da supremacia do interesse publico. Ao possibilitar
que a empresa apresentasse em tempo habil sua documentacio, priorizou-se a

proposta mais vantajosa economicamente para a Administragdo Publica.

Conforme doutrina Margal Justen Filho (2012), ha firmada a pratica de atos
engessados e de extremo rigor, de modo que se torna impensavel por muitos, a
interpretacdo e a analise da situagdo concreta para a tomada de decisbes que

possibilitem manter classificada a proposta mais vantajosa. Acontece que, com o
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passar dos anos e a mudanca na lei de licitagdes, as decisbes que extrapolaram a
razoabilidade pelo uso indiscriminado de rigor formal comegaram a ser contestadas

pelos 6rgaos de controle, como o Tribunal de Contas da Unido a exemplo:

A observancia das normas e das disposi¢coes do edital [...] deve ser aplicada
mediante a consideragdo dos principios basilares que norteiam o
procedimento licitatério, dentre eles os da eficiéncia e da selecdo da
proposta mais vantajosa. Diante do caso concreto, e a fim de melhor
viabilizar a concretizagdao do interesse publico, pode o principio da
legalidade estrita ser afastado frente a outros principios. TCU -
ACORDAO 357/2015 — PLENARIO (BRASIL, 2015, grifo nosso).

Por fim, como constatado, das oito licitantes, cinco foram inabilitadas pelo
descumprimento das alineas “b” e/ou “c” do item 15.4 do edital [...] outra
empresa, foi inabilitada pelo ndo envio da proposta atualizada com o ultimo
lance via sistema em até duas horas (item 15.5.1 do edital), o que denotou,
segundo o 6rgao instrutivo, formalismo exagerado diante do objetivo
licitatério da melhor proposta. TCU — ACORDAO 468/2022 — PRIMEIRA
CAMARA (BRASIL, 2022).

Assim, resta evidente a importancia da utilizagdo do principio do formalismo
moderado para a melhor condugdo do certame, garantindo o cumprimento dos
requisitos legais e a selecédo da proposta financeira mais vantajosa a Administragéo
Publica.

No que tange a alegagdo de que a proposta atualizada pela empresa
arrematante deve ser considerada nula em raz&o de n&o estar assinada também
pela responsavel técnica da empresa, mais uma vez é importante lembrar que a
licitacao €, antes de tudo, um procedimento voltado a satisfagao de uma finalidade
de interesse publico. Tal principio € consagrado no Art. 12, inciso Ill, da Lei
14.133/2021:

Art. 12 [...] lll — o desatendimento de exigéncias meramente formais que ndo
comprometam a afericao da qualificagcdo do licitante ou a compreensao do
contelido de sua proposta ndo importara seu afastamento da licitagao ou a
invalidacao do processo;
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Nesse sentido, sdo frequentes as decisdes do Tribunal de Contas da Uniao,
que prestigiam a adogao do principio do formalismo moderado e a possibilidade de
saneamento de falhas ao longo do procedimento licitatorio. Dessa forma, esse
raciocinio pode ser percebido nas seguintes decisdes do Tribunal de Contas da
Unido:

Rigor formal no exame das propostas dos licitantes ndo pode ser exagerado
ou absoluto, sob pena de desclassificacdo de propostas mais vantajosas,
devendo as simples omissdes ou irregularidades na documentagdo ou na
proposta, desde que irrelevantes e ndo causem prejuizos a Administragao
ou aos concorrentes, serem sanadas mediante diligéncias. (Acordéo
2302/2012-Plenario)

Também, em decisao recente do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul
acerca de um pedido de mandado de seguranga de empresa desclassificada em
processo licitatério por ndo constar a assinatura do responsavel técnico em sua
proposta de pregos, conforme texto em inteiro teor disponivel no site
https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/tj-rs/1477136651/inteiro-teor-1477136673
consta a seguinte sentenca:

(...) a falta de assinatura pelo responsavel técnico ndo importou prejuizo a
Administragdo Publica, visto que constituiu em mera irregularidade formal
que nao compreende nenhum dos principios da licitagdo. Ademais, a
finalidade do ato de identificar o responsavel técnico habilitado, foi alcangada
quando da entrega da carta credencial e cépia da carteira de habilitagao
profissional emitida pelo CREA (37093), considerando que é o proprio
engenheiro responsavel pela elaboracdo da proposta comercial e

respectivos orgcamentos acostados (evento 1).

Em relacdo ao presente certame, a proposta atualizada fora assinada
somente pela representante legal da empresa, que em suas contrarrazdes
apresentou o documento igualmente assinado pela responsavel técnica. Neste
sentido ndo ha justificativa para a desclassificacdo da proposta mais vantajosa, por


https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/tj-rs/1477136651/inteiro-teor-1477136673
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se tratar de erro formal, possivel de saneamento, como fora constatado, e pelo fato
de ter havido a comprovacgao do vinculo entre a responsavel técnica e a empresa,
mediante os documentos apresentados na etapa de habilitagdo, a exemplo da
Certiddo de Registro no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Rio
Grande do Sul tanto da pessoa juridica, quando da profissional, além do contrato de
prestacdo de servicos entre ambas, onde fica expressa a fungdo como responsavel
técnica pela empresa.

lll - DISPOSITIVO

Ante o exposto, baseados nos Principios da Razoabilidade, Interesse Publico,
Legalidade e da Segurancga Juridica, opina esta Pregoeira no sentido de NEGAR
PROVIMENTO ao recurso interposto pela empresa SPAZIO OBRAS E
EMPREENDIMENTOS LTDA - ME e DAR PROVIMENTO as contrarrazbes
apresentadas pela empresa CS SERVICOS DE CONSTRUCOES LTDA — EPP.

Em respeito ao principio do Duplo Grau de Jurisdicdo, encaminha-se o

processo para apreciacio pela Autoridade Competente.

Erechim, 23 de Janeiro de 2025.

TAl NA A'ss.inado de forma
PADILHA DE e
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Pregoeira Oficiala
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PREGAO ELETRONICO 246/2024
Processo 29725/2024

Pelas razdes e argumentos manifestados, acolho, pelos seus proprios
fundamentos, o parecer dado ao recurso apresentado pela empresa SPAZIO
OBRAS E EMPREENDIMENTOS LTDA — ME e as contrarrazdes apresentadas pela
empresa CS SERVICOS DE CONSTRUCOES LTDA — EPP, com efeito, mantendo

a_decisio de CLASSIFICACAO da proposta apresentada pela empresa CS
SERVICOS DE CONSTRUGCOES LTDA - EPP, restando a mesma HABILITADA no

presente certame.

Erechim, 23 de Janeiro de 2025.

IZABEL CRISTINA Assinado de forma digital
por IZABEL CRISTINA ROCHA

ROCHA MARINHO ' marinHO

RIBEIRO:898068670 RIBEIRO:89806867068
Dados: 2025.01.23 11:55:41

68 -03'00'
IZABEL CRISTINA ROCHA
MARINHO RIBEIRO
Secretaria Municipal de Administragcao
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