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PW’%M‘IE&O&Q—W- SENHOR (A) PREGOEIRO (A) RESPONSAVEL PELA
COMISSAO DE LICITACOES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE ERECHIM/RS

Ref.: PREGAO ELETRONICO N° 50/2024
PROCESSO N° 9731/2024

JOSE ALLES PEREIRA LTDA - GAU AMBIENTAL, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob n° 41.630.184/0001-50, com sede na Avenida Getulio Dorneles
Vargas, n° 4135, bairro Lider, fone/fax (34) 3825-7481, localizada na cidade de
Chapec6/SC, por seu representante legal infra-assinado, vem 3 presenca de Vossa
Exceléncia para apresentar PEDIDO DE IMPUGNACAO ao Pregio Eletrénico n°
50/2024, amparada na Lei n° 14.133/21, pelos motivos de fato e fundamentos de direito a

seguir expostos.

1-900!%?1‘90;&111;@50

Trata-se de licitacao na modalidade Pregao Eletronico, objetivando a contratacao

de empresa especializada Para a coleta, transporte, tratamento e destinacio de

medicamentos vencidos e residuos sélidos, através da Secretaria Municigal de Satde,

Acontece que, manuseando os termos do Edital em questio e seus anexos, foram

constatadas irregularidades capazes de causar a nulidade do certame, vejamos:
2- DO PRAZO PARA IMPUGNACAO

O prazo decadencial ¢ de 03 (trés) dias teis antes da data fixada da sessao

publica.
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No caso em tela, a data de abertura do certame € de 21/05/2024, tendo, portanto,
o protocolo no dia 14/05/2024, conclui-se, portanto, pela TEMPESTIVIDADE desta

Impugnacgao.
2.1. DOS FATOS
Trata-se de um procedimento licitatorio publicado pela Prefeitura de Xaxim/SC,

na forma de Pregao Eletronico para futura contratacao de empresa especializada para

coleta, transporte, tratamento € destinacio de medicamentos vencidos e residuos

solidos, através da Secretaria_ Municipal de Saude, com Recursos nao Vinculados de

Impostos e Transf do SUS - Governo Federal - Bloco de Manutencao das ASPS,

conforme descrito e especificado neste Edital e demais Anexos.

Acontece que, em andlise os termos do Edital em questdo e seus anexos, foram
constatadas irregularidades capazes de causar a nulidade do certame, 0 que nao se

espera nem se deseja.

Diante disso, com intuito de prevenir ou postergar o este processo licitatorio, a
presente Impugnacao tem por objeto apontar alguns equivocos contidos no edital do

certame em aprego, vejamos a seguir.
~ 3.DOS PONTOS QUE NECESSITAM DE RETIFICACAO

3.1. DA PARTICIPACAO EXCLUSIVA DE MICROEMPRESAS E EMPRESAS
DE PEQUENO PORTE

Antes mesmo de adentrarmos no assunto principal desta peca impugnatoria,
importantissimo ressaltar sobre a aplicagao da Lei Complementar n° 123/2006 no
presente edital de licitagao, no qual é de suma importancia que se prese pela
exclusividade de participacdo para Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno Porte

(EPP) conforme dispde 0 artigo art. 48, 1, da Lei supracitada.

No que se refere a aplicacdo desta Lei, cumpre esclarecer que esta douta
Municipalidade ao publicar o referido edital de licitagao, EM PRIMEIRA publicagao o

edital foi corretamente destinado a participagao restrita e exclusiva para as
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Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, conforme previsao legal contida nos
termos da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, alterada pela Lei
Complementar n° 147/2014.

Acontece que, apos pedido de impugnacao interposto, com féticos argumentos,
esta Douta comissao de sua analise, decidiu por dar provimento revisando e alterando a
redagao do edital no qual deixou de ser participacao restrita e exclusiva para as
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, passando a ser permitida a ampla
concorréncia, justificando-se que nao atende a exigéncia de existéncia de 3 ou mais

empresas no ambito local ou regional, utilizou a Lei Complementar n°® 123 /2006 apenas

para o tratamento diferenciado.

Acontece que, o edital apresenta peculiaridades que sdo suficientes para que ele
seja voltado a contemplar a participacao exclusiva para Microempresas (ME) e Empresas

de Pequeno Porte (EPP).

Com embasamento na legislacao vigente, em especial na Lei Complementar n®
123/2006, que dispée sobre o tratamento diferenciado e favorecido as ME e EPP nas
contratacoes puablicas. Conforme o artigo 48 da referida lei, as licitacbes devem
contemplar a participacao exclusiva ou a reserva de cota de até 25% do objeto para ME e

EPP, quando o valor estimado da contratagao nao exceder o limite estabelecido pela
legislacao.

Destarte que, todos os requisitos previstos e necessarios para aplicacao de
exclusividade e uso da Lei foram prontamente atendidos. Ademais, ¢ preciso vir atona
que, o uso da Lei Complementar n® 123/2006 neste procedimento licitatério além de
cumprir aos requisitos da lei para sua aplicacdo, ainda, atende a exigéncia de existéncia
de 3 ou mais empresas no dmbito local ou regional que sdo enquadradas no porte de
ME/EPP, ou seja, cumpre com a existéncia do niimero minimo de trés fornecedores

regionais/locais com a qualificacao de micro e pequena empresa que efetuem a

prestacdo de servicos de Coleta, Transporte, Tratamento (especializado) e Destinacao

Final dos Residuos de Servicos de Satide.
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Na argumentacdo de muitas empresas que nao sao enquadradas como ME/EPP,
as mesmas nao inovam, mas sempre buscam argumentar em nome da competitividade
para convencer a administracao de que ha prejuizos na contratacao com alguma
ME/EPP. Contudo, ha de se ressaltar que o tratamento diferenciado é fruto de uma
politica publica (LC 123,/2006) ao qual o gestor esta estritamente vinculado, nao sendo
uma faculdade. Ademais, a complexidade do objeto nao necessariamente afasta

pequenos investidores de se inserirem neste ramo do mercado.

Por amor ao debate, e a titulo de conhecimento, importante trazer julgados de
outras Municipalidades que aplicam e usam a Lei Complementar n° 123/ 2006
publicando editais com exclusividade de participagdo para Microempresas (ME) e

Empresas de Pequeno Porte (EPP), inclusive Municipalidade da regiao, que através da

pesquisa de mercado constatou a existéncia de 3 ou mais empresas no ambito local ou

regional que sao enq uadradas no porte de ME/EPP, vejamos:

Prefeitura de Pato Bragado/PR - Edital de Pregao Eletronico:

1, Suposta restricdo da Competitividade do certame

Conforme indicado pela parte impugnante ha uma possivel restriggo a
competitividade, devido a aplicagio do disposto na LC 123/2006, que prevé a exclusividade de
participagdo no certame para Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP) para
contrataces cujo valor néo ultrapasse 05 RS 80.000,00.

De fato, é correto o apontado quanto a possibilidade de afastamento da
exclusividade com fulcro no Art. 48, da LC 123/2006. N&o obstante, a aplicagdo da exclusividade
é, via de praxe, obrigatéria, salvo quando o Municipio comprove que ndo existem trés potenciais
fornecedores desse servico na regiao.

Entende-se que, a priori, toda aplicacdo de exclusividade é restritiva quanto ac
namero de empresas participantes, visto que mesmo que existem diversas empresas ME/EPP, 0
niimero de empresas no mercado sem exclusividade & maior.

Importante citar que, dentre 0s objetivos do processo licitatorio, destacamos:

Av. Willy Barth, N. 2885, Centro, Pato Bragado/PR. CEP 85948-000

Telefone (45) 3282-1355 » htt ps://patobragado.atende.net
CNPJ 95,719.472/0001-05
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“Art. 11. O processo licitatdrio tem por objetivos:

I-assegumasehc&odapropmaptaamamsunadodemnmmﬂomais
vantajoso para a Administracio Publica, inclusive no que se refere a0 ciclo de vida do

objeto;
It - assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a Justa competigdo;

lll-eﬁhrmmmﬁeswmmhmpwmmsmmfmanmtemnMe
mperfamranmtonaenecuﬂodoscom;

IV - incentivar a inovacio e o desenvolvimento nacional sustentével * {Grifo nosso)
(LCn.214.133, de 01 de abril de 2021)

Dessa maneira, ao promulgar a lei de incentivo aos micro e pequenos empresérios,
0 estado busca garantir, entre outros fatores, o desenvolvimento nacional sustentavel, mesmo
que nesse processo o ente publico possa éventualmente ter um gasto maior com a aquisicdo.

Por outro lado, devemos considerar que a precificacdo do objeto foi realizada com
base no amplo mercado, portanto, a possibilidade de um gasto maior devido a restritividade do
objeto nem sempre se concretiza.

Uma pesquisa no Mapa de Empresas revela que, considerando ©s municipios da
Regido Oeste do Parana’, revdaqueedstemosemprensaﬁvasmmaaﬁvkdadeecommica
“Coleta de residuos perigosos”, conforme imagem a seguir:

Como se pode verificar acima, verifica-se que outros municipes adotam a
aplicacdo do uso de exclusividade para as Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno
Porte (EPP) conforme dispde o artigo art. 48, I, da Lei supracitada, quando de fato &
comprovado a existéncia de 3 ou mais £mpresas no ambito local ou regional que siao
enquadradas no porte de ME/EPP, o que resta comprovado no rol de documentos
anexos a esta peca impugnatéria, no qual anexamos 3 ou mais CNPJ's de empresas
enquadradas nestes portes.

Por fim, diante de todos os argumentos expostos, no que diz respeito ao fato de
que o edital deve ser compelido e baseado na Lei Complementar n 123/2006, no qual

quando atendido todos os requisitos previsto e necessarios, deve a municipalidade
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presar pela exclusividade de participagao para Microempresas (ME) e Empresas de
Pequeno Porte (EPP) conforme dispde o artigo art. 43, I, da Lei supracitada, € previsto e
obrigatorio por lei e nao uma faculdade, sendo assim, requer que seja alterado, para fins
de que ao inves de dar facorecimento, oportunidade, passe a ser de exclusividade para

aquelas empresas beneficiadas, as empresas que s€ enquadram no porte de ME/EPP.

Nota-se que nao ha justificativa e nem argumentos que possam de fato justificar
ao contrario, conforme corretamente foi demonstrado acima, o exposto € suficientes para
comprovar a correta aplicagdo e uso da Lei. Sendo assim, requer que esta Douta
Municipalidade novamente revise sua decisdo, e acate o este pedido para fins de que
este procedimento licitatorio seja destinado exclusivamente para microempresas €

empresas de pequeno porte.

Ainda, caso esta douta Municipalidade entenda ao contrario do exposto, 0 que
pode ocorrer, mas nao se espera, requer que seja entdo justificada a razao para nao

tornar o edital exclusivo para Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP).

4, DA SUBCONTRATACAO R

Antes mesmo de falarmos diretamente da subcontratagao, precisamos lembrar
quais sao as etapas de execugao dos servicos, que se trata de coleta, transporte €
destinacao final adequada de residuos s6lidos hospitalares produzidos decorrentes a

prestagao de servicos de saude.

Como visto, trata-se de trés objetos distintos que envolvem & necessitam 0
tratamento de residuos de servicos de saude dos grupos “A” (infectantes), grupo B
(perfuro cortantes) e grupo “B” (quimicos), assim a0 exigir que as licencas de operacao
sejam apresentadas em nome da proponente, claramente ha restricio da
competitividade pois sabe-se que O objeto do certame engloba diferentes tipos de
residuos e que cada um deles terd diferentes tratamentos, o que dificulta a prestagdo do

servigo por uma tinica empresa.

No edital em tela verificamos que estd sendo exigido a apresentacao das

seguintes licengas:
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d) Licenca de operacio emitida pelo Orgao competente, para
transporte dos residuos sélidos Classe I, conforme legislacao
vigente;

e\e) Licenca de operacao para destinacao final em aterro para NI i
; : :\J Residuos Sélidos de Servico de Saude (RSSS) dos residuosdﬁ Vass' orn s
\U solidos (Grupo B), conforme legislacao vigente, €ste podendo ser

strocontratade aHO-E-gUHe-deve.-ser. anroce

\

) Q6 d () LT ¢

e) Licenca de Operacao para destinagao final em aterro para
Residuos Solidos de Servico de Saude (RSSS) dosa Residuos
Solidos (Grupo B), conforme legislacao vigente, da licitante.
(RETIFICADO).

()

i) Licenca de Operagao de no minimo 02 (dois) vefculos
licenciados pelo Orgao competente com atividade de fontes
moveis de poluicao para o transporte dos residuos de satde
(PERIGOSO) em nome da empresa licitante.

j) Licenca ambiental de unidade de transbordo de residuos
Perigosos ou nao perigosos ou documento equivalente dentro do
S€u_prazo de validade, do local de armazenamento quando
Chouver -0 _armazenamento temporario. dos residuos de saude,
expedido pelo 6rgao competente,
Como podemos verificar acima, que a previsao de exigéncia de apresentacao das

licencas para atender ao objeto deste edital.

Porém, nota-se que ha previsao de que nao sera admitida a subcontratacio
————~c 2CIIAa a subcontratacao,

vedando a jg_bgngm_@@, O que ocorre na restricao da coﬁxpeﬁﬁvidade, pois, a
exigéncia de que todo processo seja realizado em nome da empresa licitante limita ao
extremo as empresas que poderao participar do certame, pois sao infimas, reduzidas,
atualmente, pode-se dizer qu€ a uma tnica empresa que participa de licitacoes e que
Possui o referido processo completo, prejudicando, assim, o préprio interesse publico
que elimina do presente certame a viabilidade de competitividade de empresas que

possuem a plena capacidade e as condicdes de poder realizar com responsabilidade e
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seguranga o0s servicos demandados pelo ente puablico e que possui a plena condicao de

ofertar propostas mais vantajosas a administracac.

Ainda, como é de conhecimento, sabemos que nem as grandes empresas, nem
todas elas possuem e realizam todas as etapas em seu proprio nome, assim é obvio e
totalmente invidvel uma microempresa e uma empresa de pequeno porte possuam 0S
tratamentos e destinacdo final em seu proprio nome, 0 qué somente algumas e raras
empresas de médio ou grande porte possuem capital e a real capacidade economica para
tal. Assim, subcontratar, no presente caso, em nada ird prejudicara ou colocara em risco
a satide publicaou 0o ciclo de destinagao ambientalmente correto dos residuos de servico
de satide. Todas as etapas, todo ciclo de coleta, transporte, tratamento e destinagao final
continua a ser de responsabilidade da empresa licitante, nao potencializando qualquer

4nus a administragao publica ao permitir tais subcontratagoes.

A Lei de Licitagoes 14.133/2021, que revogou a Lei de Licitacoes 8.666/1993, traz
diversas disposicoes relacionadas a subcontratacao. A subcontratagao € permitida e
regulamentada nos termos dessa nova legislacao, que estabelece condicoes especificas

para sua realizacao.

Além disso, devemos aludir que a Lei de Licitacoes diz a respeito da
subcontratacao ¢ que deve ser permitida a subcontratagdo para parte da obra ou do
servico, no qual nao especifica obrigatoriamente a porcentagem que se deve admiti, e

sim limitando-a até 50% caso a administracao entenda ser necessario.

Sendo assim, segundo o § 2.° do art. 122 da Lei n° 14.133/2021, regulamento ou
edital de licitacdo podera vedar, restringir ou estabelecer condicoes a subcontratagao.
Assim cabera a Administracao a escolha do que lhe for conveniente observando cada
caso, vejamos:

Art. 122.Na execucao do contrato e sem prejuizo das
responsabilidades contratuais e legais, 0 contratado podera
subcontratar partes da obra, do servico ou do fornecimento até o

limite autorizado, em cada caso, pela Administracao.
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A Administragao Publica possui discricionariedade, que se refere i margem de
liberdade e autonomia que os agentes publicos tém para tomar decisdes em certas areas
dentro do ambito de suas competéncias legais. Essa discricionariedade ¢ concedida pela
legislacao e pela jurisprudéncia para permitir que os agentes pablicos ajam de maneira

eficiente e flexivel, levando em consideracao as circunstancias especificas de cada caso.

Dentro desse contexto, os agentes publicos tém o poder de tomar decisdes com
base em critérios de conveniéncia e oportunidade, desde que respeitem os principios e as
normas legais que regem a atividade administrativa. Em resumo, a discricionariedade
da administracao pablica permite flexibilidade na tomada de decisbes, mas essa
flexibilidade esta sujeita a limites legais e constitucionais, bem como ao controle judicial

para garantir sua conformidade com o ordenamento juridico.

No caso em tela, diante de todos os argumentos impostos acima e com base na
Lei, verifica-se que ¢ totalmente vidvel e plausivel que a Administracao Publica aceite e
permita subcontratacio de parte da obra, sendo mais especificamente permitir a
subcontratagao para os tratamentos e para destinacao final, ainda mais quando o edital é
voltado para a participacao das empresas que sao beneficiadas pela Lei Complementar
n°123/2006.

Dito isso, esclarecemos que € imprescindivel que o edital seja claro, objetivo e
isento de antinomias, que contenha todas as informacdes necessarias para o
entendimento perfeito de todas as exigéncias.

Referente ao topico sobre o aterro devidamente licenciado para a etapa de

disposicdo final dos residuos, cabe esclarecer que o edital menciona a seguinte exigéncia:

11.5. Outros documentos de habilitacao (declaragoes):

e) Licenca de Operacao para destinagdo final em aterro para
Residuos Sélidos de Servico de Saude (RSSS) dosa Residuos
Sélidos (Grupo B), conforme legislagao vigente, da licitante.
(RETIFICADO),
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Sobre aterro devidamente adequado para dispor os residuos objeto deste edita,
nota-se que o edital nao menciona de forma correta qual o aterro devera ser utilizado,
apenas menciona que deve ser apresentado a licenca para destinacao final dos residuos
de satde em nome da proponente ou da terceirizada, porém importe € mencionar de
forma correta que essa destinagao final se trata de disposicdo dos residuos em aterro

ambientalmente licenciado.

Importante frisar que, existe um universo de possibilidades de aterros

ambientalmente licenciados, 0 que passaremos a ver a seguir.

Pela legislagao brasileira a disposicao deve obedecer a critérios técnicos de
construcao e operagao, para as quais é exigido licenciamento ambiental de acordo com a
Resolugao CONAMA n° 237/97. O projeto deve seguir as normas da ABNT. As formas
adequadas de disposicao final dos RSS sao:

Aterro sanitario, aterro de residuos perigosos classe I (para residuos industriais e
quimicos perigosos), células especiais para RSS (conforme Resolugao 358,/2005 do

CONAMA), e todos devem ter licenca de operacao emitido pelo 6rgao ambiental.

Aterro sanitario - E um processo utilizado para a disposi¢ao de residuos solidos
no solo de forma, segura € controlada, garantindo a preservagao ambiental e a saude
publica. O sistema esta fundamentado em critérios de engenharia e normas operacionais
especificas. Este método consiste na compactagao dos residuos em camada sobre o solo
devidamente impermeabilizado (empregando-se, por exemplo, um trator de esteira) e
no controle dos efluentes liquidos e emissdes gasosas. Seu recobrimento é feito
diariamente com camada de solo compactado para evitar proliferacao de moscas €
aparecimento de roedores e baratas; espalhamento de papéis, lixo, pelos arredores;
poluicdo das aguas superficiais e subterraneas. O principal objetivo do aterro sanitario €
dispor os residuos no solo de forma segura e controlada, garantindo a preservacao

ambiental e a saude.

Aterro de residuos perigosos - classe I - aterro industrial - Técnica de disposicao
final de residuos quimicos no solo, sem causar danos ou riscos a saude publica,
minimizando os impactos ambientais e utilizando procedimentos especificos de

engenharia para 0 confinamento destes. Recebe o0s residuos perigosos que nao
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passaram por tratamento. Nesse caso, esses residuos apresentam grande perigo ao meio
ambiente e em razao disso sao dispostos diretamente em aterro que tenha o controle
ambiental necessério, para que seja evitadaa contaminacao do solo, dgua e ar e demais

riscos ambientais

Aterro de residuos classe II - aterro industrial - Sio destinados principalmente
ao depésito de residuos nao perigosos, como residuos de construgdo e demolicao,
residuos inertes e outros materiais que nao apresentam riscos significativos para a satde
humana e o0 meio ambiente. Recebe os residuos nao perigosos, que sao os que por sua
propria natureza nio apresentam perigo ou aqueles que passaram por tratamento e

toda sua periculosidade foi eliminada no processo de tratamento,

Vale dizer entao que, conforme legislacdo vigente, com relacao a destinacao final
dos residuos de servicos de satde, apos passarem pelos devidos tratamentos
ambientalmente adequados e obrigatorios, & necessario e indicado que se faca a
disposicao em aterro classe I e aterro classe II. Ou seja, para suprir o objeto licitado, &

necessario aterro industrial classe [ e II.

Portanto, se os residuos de saude (objeto do edital) forem tratados por
incineracao/autoclave tal como exigido no edital, ap6s esse tratamento os mesmos nao
terao mais periculosidade alguma, portanto, passam a serem residuos nio perigosos,
podendo ser dispostos em aterro de Classe I e II, devendo ser consideras as variaveis

apontadas.

Isto posto, requer seja adequada a referida exigéncia, para ter compatibilidade
com a legislacao atual, para que conste, segue sugestao de redacao:

e) Licenca de Operacao para destinacao final em aterro para
Residuos Sélidos de Servico de Saude (RSSS) dosa Residuos
Solidos (Grupo B), conforme legislacao vigente, da licitante, QU
Licenca de Operacao (LO) expedidas pelo 0rgdo competente, que
contemple a disposicao final de residuos de satde (aterro

sanitario) em nome da proponente e/ou de empresa tercerizada.



GAUAMBIENTAL

gestao de residuos

Diante do exposto, requer que, seja retificado o Item 11.5 “e” do edital a fim de se

exigir o aterro legalmente licenciado e adequado para receber os residuos devidamente
tratados para sua disposicao final afim de que essa comissao de licitacao proceda de

acordo com as leis e normas ambientais vigentes e leis que regem 0S atos convocatorios.
 7-DAEXIGENCIA DOTTEM 115"

Consta no edital, no rol de documentos exigidos para fins de habilitagao, no Item
11.5 “i” que seja apresentado Licenca de Operagao de no minimo 02 (dois) veiculos
licenciados pelo 6rgao competente com atividade de fontes méveis de poluicao para 0

transporte dos residuos de saude (PERIGOSO) em nome da empresa licitante.

Referente a exigéncia ¢ fato esclarecer que concordamos com o fundamento de
existéncia de pelo menos dois veiculos, ¢ uma garantia para que nao incorra em
problemas no momento da execucdo, exemplo: caso um veiculo venha estragar no
percurso, caso aconteca um acidente, caso de problema de mecanica, sempre tera pelo
menos um outro veiculo reserva para suptir e atender a demanda. Neste aspecto ¢

totalmente vidvel que a empresa possua pelo menos 2 veiculos ou mais.

Acontece que, ao se exigir que a licenca de operagao contenha no minimo 02
(dois) veiculos, esta Municipalidade acaba por restringir a participacao de muitas
empresas, muitas empresas possuem 2 veiculos ou mais, mas por algum motivo foram

inclusos todos os veiculos na licenca.

Um exemplo claro e atual de que essa exigéncia frustra a participacao, € o que
ocorre conosco, temos veiculos que foram adquiridos a serem inclusos na licenca de
operagao, mas por conta do momento de calamidade atual no Estado do Rio Grande do
Sul, a um tempo N30 cONseguimos acessar & nem fazer nenhum tipo de modificacao,
emissdo ou qualquer que seja O processo pelo 6rgdo do estado do Rio Grande do Sul,
mas especificamente o 6rgao responsavel pela emissao da licenca de Operagao exigida

que a FEPAM.

Como ¢é de conhecimento de todos, a Secretaria do Meio Ambiente e

Infraestrutura (Sema) e a Fundacao Estadual de Protecao Ambiental (Fepam) publicaram
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no Diario Oficial do Estado (DOE), nos ultimos dias, normativas direcionadas a
empreendedores e prefeituras em decorréncia do desastre no Rio Grande do Sul. Os
regramentos tratam de acdes relacionadas ao restabelecimento de servicos e estruturas,

como o transporte de residuos e a reconstrucio de rodovias.

A medida, emergencial, levou em conta o Decreto de Calamidade Puablica no Rio

Grande do Sul (Decreto n° 57.596).

Umas das normativas publicadas, mas especificamente a PORTARIA FEPAM N°
410/2024 - ALTERADA PELA PORTARIA FEPAM N° 421/2024, dispoe exatamente

sobre a prorrogacao, pelo prazo de 120 (cento e vinte ) dias a contar da publicacao desta

Portaria, os prazos para renovagao de licencas, juntadas de documentos, relatorios,
condicionantes e exigéncias do licenciamento ambiental junto a Fundacdo Estadual de
Protecao Ambiental Henrique Luis Roessler - FEPAM, independente da fase em que se
encontrarem (solicitacdo, em analise ou licencas emitidas), desde que nao afetem e ou

agravem a condicao ou possam prejudicar o meio ambiente.

Além dessa portaria citada acima, outras Portarias também foram publicadas, na
qual suspendem praticamente todos os servicos realizados pela Secretaria do Meio
Ambiente e Infraestrutura (Sema) e a Fundacao Estadual de Protecio Ambiental
(Fepam), como menciona na Portaria Conjunta Sema/Fepam n° 009/2024:

Portaria Conjunta Sema/Fepam n° 009/2024:

- Suspende todos os prazos de defesa e os Prazos recursais no
ambito dos processos administrativos da Sema/Fepam (alterada
pela Portaria 010/ 2024).

Todas essas Novas Normativas publicadas, encontram-se disponiveis para acesso

através do link https: / / www fepam. rs.gcov.br/se ma-e-fepam-emitem-novas-

normativas-para-empreen dedores-e-prefeitu ras.

Desta forma, fica claro que o impedimento de qualquer ato que dependa da

FEPAM, como renovagao de licencas, juntadas de documentos, relatérios,
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condicionantes e exigéncias do licenciamento ambiental, nao podera ser realizado por
um longo periodo, que inicialmente foi definido na prorrogacao, pelo prazo
de 120 (cento e vinte) dias, assim, como mencionado anteriormente, por mas que
tenhamos mas veiculos a serem inclusos na licenca, ndo tem como Ser aberto o processo
para inclusao de novos veiculos, novos documentos, pois 0s processos estao TODOS

SUSPENSOS.

Dito isso, quando da exigéncia para fins de habilitacao do licitante, vemos que a
exigéncia se torna excessiva, ocorrendo na restrigdo de participacao de empresas no

procedimento licitatorio em epigrafe.

Ademais, importante lembrarmos quais sao os documentos exigidos na Lei para

fins de habilitacao e atendimento de qualificagao técnica, vejamos:

Art. 67. A documentacao relativa a qualificacao técnico-
profissional e técnico-operacional serd restrita a:

1 - apresentagao de profissional, devidamente registrado no
conselho profissional competente, quando for o caso, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execucao de obra ou
servico de caracteristicas semelhantes, para fins de contratacao;

11 - certidoes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho
profissional competente, quando for o caso, que demonstrem
capacidade operacional na execucao de servicos similares de
complexidade tecnologica e operacional equivalente ou superior,
bem como documentos comprobatorios emitidos na forma do §
30 do art. 88 desta Lei:

Il - indicacio do pessoal técnico, das instalacdes e do
aparelhamento adequados e disponiveis para a realizagao do
objeto da licitagao, bem como da qualificagao de cada membro da
equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial,
quando for o caso;

V - registro ou inscricao na entidade profissional competente,
quando for o caso;
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VI - declaragao de que o licitante tomou conhecimento de todas
as informacoes e das condicoes locais para o cumprimento das
obrigacées objeto da licitacao.

Vemos que no rol de documento que a Lei estabelece para que seja exigido dos
licitantes para fins de sua habilitacao, ndo consta a exigéncia de licenca operacional.
Portanto, toda vez que um orgao exigir documento que nao esteja previsto em no rol de
documentos disposto na lei, deve se atentar para ndo afrontar e nao infringir a
legalidade, pois, dependendo do requisito, além de afrontar os principios basicos da
licitacdo, pode sugerir, inclusive, um direcionamento do certame, fato de extrema

gravidade, e, que temos a plena conviccao nao ser o interesse desse respeitavel 6rgao.

E incontestével que é vedado aos agentes puiblicos admitir, prever, incluir ou
tolerar, nos atos de convocacao, clausulas ou condicoes que comprometam, restrinjam

ou frustrem o seu carater competitivo,
O préprio art. 9 da Lei Federal n° 14.133/2021, estabelece:

Art. 9 E vedado ao agente publico designado para atuar na 4rea

de licitacdes e contratos, ressalvados os casos previstos em lei:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar,

si oes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo
do processo licitatério, inclusive nos casos de participacao

de sociedades cooperativas;

()

Desta forma, nao discordando da exigéncia, pelo contrario, buscando apenas
formas de atender o que se pede, requer que esti Municipalidade aceite outros
documentos como forma de comprovacao de existéncia de 2 veiculos da empresa, neste
momento, por conta de todos as ocorréncias, pedimos que estd douta comissio haja com

compreensao e coeréncia, além de agir dentro da legalidade de fato.
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Salientamos ainda, que existe a possibilidade de comprovar a existéncia de
outros veiculos com a apresentacao de outros documentos, tal como o documento
podera ser apresentado em momento posterior ao certame, podendo perfeitamente ser
apresentada licenga existe no momento do certame mais a apresentacao do CRLV dos
veiculos, que é suficiente para afericao de existéncia de veiculos disponiveis para

atender ao objeto.

Deste modo, requer que, seja oportunizada aos licitantes a apresentacao de
Licenca de Operagdo com veiculos licenciados pelo 6rgao competente com atividade de
fontes moveis de poluicdo para o transporte dos residuos de saude (PERIGOSO) em
nome da empresa licitante, juntamente com a apresentacao dos documentos dos veiculos

que serao utilizados para fins de execucao do objeto.

Desta forma, requer a alteragdo do item em comento, sugerindo que passe a

constar a seguinte redagao:

i) Licenca de Operagao com veiculos licenciados pelo orgao
competente com atividade de fontes moéveis de poluicao para o
transporte dos residuos de saude (PERIGOSO), em nome da
empresa licitante, juntamente com a apresentagao do documento
Certificado de Registro e Licenciamento de Veiculo - CRLYV, de

no minimo 02 (dois) veiculos.

Por todo o exposto, requer:

a) Preliminarmente, que seja concedido efeito suspensivo no sentido de
suspender a abertura do processo licitatério que ocorreria no dia 21 /05/2024 - Pregao
Eletronico n 50/2024 até que a presente Impugnacao seja devidamente apreciada e

julgada conforme a Lei;
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b) Seja julgado totalmente procedente o presente pedido de impugnagao, de

modo a dar ampla competitividade ao certame;

¢) Por todo exposto, dada a razoabilidade dos questionamentos e com vistas a
satisfacdo dos principios norteadores da atividade administrativa e do procedimento
licitatorio, requer qu ests douta Comissao conhegam e deem total provimento a presente
impugnacao, para fins de retificar as disposicoes editalicias aqui questionadas, buscando
que processo licitatorio se desenvolva em consonancia com as diretrizes legislativas que

o devem conduzir.

d) No restante, apos as necessarias adequacdes, seja o presente edital publicado
€om sua nova redacao, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, nos termos da Lei

14.133/21.

¢) Requer desde logo a producio de copia do processo administrativo que
compoe a presente licitacio, a qual devera ser enviada para o e-mail

juridico@gauambiental.com.br;

f) Em anexo segue relacio de CNPJ’s obtidos para fins de comprovacao de

empresas enquadradas como Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, local ou

reginal.
Termos em que, aguarda deferimento.

Chapecé (SC), 14 de maio de 2024.

JOSE ALLES P%.A LTDA - GAU AMBIENTAL

CNPJ n® 41.630.184 /00001-50
JOSE ALLES PERFIRA
RG n° 3208378 SSP/SC
CPF n° 907.396.399-00
Administrador
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