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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO/CHEFE DA COMISSAO DE LICITACAO
DO MUNICIPIO DE ERECHIM/RS

EDITAL DE LICITACAO N° 50/2024
PROCESSO LICITATORIO N® 9731/2024

Recorrente: CETRILIFE - Tratamento de Residuos de Servigos de Saiide Ltda

CETRILIFE - TRATAMENTO DE RESIDUOS DE SERVICOS DE SATUDE
LTDA .. pessoa juridica com sede na Rod. EMC 365, Linha Agua Amarela, em Chapeco,
Santa Catarina, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 26.522.047/0001-09, neste ato representada
pelo seu representante legal, vem respeitosamente perante Vossa Senhoria. tempestivamente
apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL veiculado no ambito do Edital Pregio
Elar&nicon'ml,oquefusegmdoostermoseﬁmdmwnmsasegmrexposm:

proferidas no ambito do processo licitaiorio.
Deawrdomoeditalnoimoprazomimpugmroedhalédenésdias uteis
anwsdadmaﬁxadammrewbimemodaspmposmsﬂwm ).

51 Mmmammummmrmﬁmmmwnnmm para
mmﬁEwwmumuM_&Mmewmnwo
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Logo é im;!&scindivelo_conhecinwmodoprescnte recurso para o fim de acolher o
pedido nele contido, conforme sera demonstrado.

£9 3505 3100 | cewillife com b



4 Cetrilife

2. DOS FATOS
A impugnante possui interesse em participar do Edital Prego Eletronico 50/2024.
que possui como objeto o seguinte;

2.1, A presente licitagdo tem por objelo a selecdo de proposta visando s contralagdo de empresa
para prestagae de servigo especializade para coleta, transponte. tratamento e destnacgac de
medicamenlos vencidos & residuos solidos, através da Secretaria Municipal de Saude. com Recursos nao
Vinculados de Impostos e Transt do SUS — Governo Fedsral - Bloco de Manutencdo das ASPS. conforme
descrito e especificade neste Edital & demais Anexos

No caso em tela 4 impugnante possui todas as ferramentas capazes para participar do
certame e desenvolver os trabalhos perseguidos pelo ente municipal.

Ocorre que ao verificar as condigdes para participagio na licitacdo citada,
constatou-se no Item 11.5 ¢, acerca da possibilidade de subcontratacdo, vejamos:

®) Licenca de Operacao para destinaco final em atemo para Residuos Solidos G6 Servico de Sadde
(RSSS) dosa Residuos Sokdos (Grupo B}. conforme legsiacac vigents, da kcitante. (RETIFICADO)
mmmmwummmeﬁmm
por dificultar a possibilidade de participagio no certame.

3. DOS FUNDAMENTOS DA IMPUGNACAO
Consta no ftem ll.S,aemdavadwibxrﬁpeimdasnboom. vejamos:

n)m@wmmw.mmmmmmmmn&m

{mimmmtmsj.mmum.mmw (RETIFICADO)
Ammmmmmmmmmmmm cujo
objeto consiste na “A presente licitagio tem por objeto a selegdo de proposta visando a
m&mmmdﬂwﬁwﬁmmwlmmm,
tratamento ¢ destinag@o de medicamentos vencidos e residuos solidos, através da Secretaria

Municipal de Saude, com Recursos nio Vinculados de Impostos e Transf do SUS - Governo
2
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Federal - Bloco de Manutengdo das ASPS, conforme descrito e especificado neste Edital ¢
demais Anexos.”, tem em si todas as ferramentas capazes para desenvolver os trabalhos

perseguidos pelo ente municipal.

A subcontratagdo ¢ o instituto por meio do qual o contratado transfere parte de uma
obra ou servigo para ser executada por um terceiro, que € estranho ao contrato. Na realidade.
esse terceiro executa essa parcela do contrato em nome do contratado. o qual continua com

todas as responsabilidades, tanto contratuais quanto legais.

No ambito dos contratos administrativos, a subcontratagio ¢ um instituto possivel,
desde que seja feita de forma parcial Sendo assim, é vedada a subcontratagio total do
objeto. sob pena de descaracterizar a propria licitagio e o cardter “intuitu personas” dos
contratos administrativos.

Dessa forma, a medida que se espera ¢ que a autorizagdo de subcontratagdo seja de
somente uma parcela do objeto. ndo de todo o processo licitatorio, inclusive sendo vedada a
subamrmgaodapmuehdemaimrelevimhtécnim,quemcasoemtehéacolem,
transporte ¢ tratamento.

mfeﬁriam,mpmmprqiﬁmﬁoasagmmdacmm,mlwmo: a hipdtese
de-mﬁm,qmndoeﬁeseﬁzum&io,wjamzﬁoseqwdmndamaim
cuidados e que se faz niecessario ao cumprimento da contratagdo.

E mais, atualmente, no cenario nacional, sio pouquissimas as empresas que
possuem todo o escopo do objeto licitado. Ou seja. sdo infimas as empresas que prestam
isoladamente, elas mesmas, sem a participagdo de qualquer subcontratada, os servigos
de coleta, transporte, tratamento ¢ disponibilizam os aterros industrial e/ou sanitario.

Nmaﬂdmamissﬁodemialﬂnbconmﬁodoobjmlicimdonao
apenas consiste em expediente legal, autorizado por lei, como trata-se do imico meio de
obter a proposta efetivamente mais vantajosa, em certame que se revele competitivo.

29 39053100 | cetritifo.com . br
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A subcontrataglio, de acordo com TCU “consiste na entrega de parie de

[fornecimento de bem, execugdo de obra ou prestagdo de servigo a tercetro, estranho ao

contrato, para que execute em nome do confratado, item, etupa ou parcela do objeto

avengado™. '

O direito brasileiro € bastante incisive, permitindo de acordo com artigo 72 da

Lei 8.666/93, a possibilidade da subcontratagéio. vejamos:

Art. 72. O contratado, na execugdo do contrato, sem prejuizo das
responsabilidades contratuais e legais, podera subcontratar partes da
obra, servigo ou fornecimento, até o limite admitido, em cada caso,
pela Administracdo..

A possibilidade de subcontratagio decorre diretamente do principio da
isonomia (art. 37, inc. XXI, da CR/88), consubstanciado na possibilidade de ampla
competi¢do entre as empresas existentes no mercado e na igualdade de condigdes de
acesso as contratagdes realizadas com recursos piblicos.

Inclusive, sendo a ampliagdo da competitividade uma das diretrizes e
principios dos certames licitatorios, sua aplicagio mediante a permissdo de
sd:wﬂa!agﬁopnﬁalset&nh&ﬂvﬂmquen&mpmm&oinmda
Administracio, a finalidade e seguranca da contratagdo, como bem destacado pelo
i 87 4

As normas disciplinadoras da licitagdo serio sempre interpretadas em
favor da ampliacdo da disputa entre os interessados. desde que ndo

comprometam o interesse da Administragio, a finalidade e a
seguranga da contratagdo. (TCU - TC 002.251/2008-5).

Ou seja, a possibilidade da subcontratagdo existe ¢ para que ndo haja prejuizo 4

' BRASIL Tribuna! de Contas da Unido. licitagoes & Controtos: Orientagdes & Jurisprudéncia do TCU/Tribunal
oe Contas da Unido. - 4, ed rey, atual. @ ampl, - Brasilia: TCU, Sacretaria-geral do Presidéncia: Senodo
Fedsral, Secretaria Fspecial de Editoraco e Publicagoes, 200, pag. 791
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Administragio Publica, decorrente do pequeno nimero de participantes em Processos
licitatorios cujo objeto, como o presente, € complexo ¢, pelo baixo niumero. os licitantes
que consigam, por sua vez, participar aumentem o preco do servigo de maneira
deliberada, exatamente em razio da falta de concorrentes, & necessario que a licitagdo se

adapte a realidade costumeira da iniciativa privada, permitindo a subcontratag@o.

Nesse sentido, Margal Justen Filho assim trata sobre a questdo (Comentanos a
lei de licitagdes ¢ contratos administrativos. 9* ed., Sdo Paulo: Dialética, 2002, pp. 517-
518):

“A hipétese torna-se cabivel, por exemplo, quande o objeto licitado
comporta uma execucio complexa, em que algumas fases, etapas
ou aspectos apresentam grande simplicidade e possam  ser
desempenhados por terceiros sem que isso acarrete prejuizo. A 34
evolugdo dos principios organizacionais produziu o fenémeno
denominado de ‘terceirizagio’, que deriva dos principios da
especializacio e da concentragio das atividades. Em vez de
desempenhar integralmente todos os dngulos de uma atividade, as
empresas tornam-se especialistas em certos setores.” [Comentarios
8 Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, Dialética, 122 edigio.
p.757] (grifamos)

Assim, para que ndo haja prejuizo & Administragdo Pablica, decorrente do
pequeno nimero de participantes em processos licitatorios cujo objeto. como o presente.
¢ complexo e, pelo baixo numero, os licitantes que consigam, por sua vez, participar
aumentem o prego do servico de maneira deliberada, exatamente em virtude da falta de
concorrentes, € necessario que a licitago se adapte a iniciativa privada, permitindo a
subcontrataggo

Isso posto, a subcontratacio parcial ¢ especialmente importante no presente
caso para o devido ¢ perfeito cumprimento do objeto.

Além do fato de a complexidade do objeto licitatério, 4 luz da iniciativa

£9 55035.3100 | cetrittfe.com br
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privada, demandar a subcontratagdo. esta ndo acarretard prejuizo a contrataglio.

A possibilidade de subcontratar parcialmente, busca acima de tudo atender o
proprio interesse publico, na selegdo da proposta mais vantajosa para a prestagio dos
melhores servigos pelo menor prego, visto que. no presente caso, além da complexidade

do objeto licitatorio demandar a subcontratagdo, ndo acarretara prejuizo a contratagio.

A solicitagdo leva em conta que. no atual cenario, sdio poucas as empresas que
prestam todas as etapas dos servigos acima, exsurgindo dai a necessidade de
subcontratagdo de parte do objeto, como ja acontece em outros entes.

Diante do exposto, a licitante requer a alteragdo do certame, para que fique
expressa a permissdo @ subcontratagio parcial dos servigos, garantindo assim ao ente
publico os beneficios reais da concorréncia

5. DOS REQUERIMENTOS

Requer-se assim o conhecimento da presente impugnacdo para que o edital
langado ¢ 14 veiculado para que:

a. Suspender temporariamente o processo licitatorio Pregdo Eletrénico
50/2024, programade para ocomrer no dia 21/05, até que a devida
impugnagdo seja devidamente julgada e analisada.

b.  Requer a alteragio do Item 11.5:

a. Licmdeopmacﬁoparadmﬁnaﬁoﬁna]emmenapam
Residuos Solidos de Servigo de Saude (RSSS) dos residuos
solidos (Grupo B). conforme legislacio vigente, este podendo
ser subcontratado, caso em que deve ser apresentado contrato
com a empresa contratada;

¢. Dar ciéncia aos demais licitantes do resultado da impugnagiio;

49 1505.3100 | cetnlite.com be
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£9 1505.3100 |

d. Promover a republicagio do Edital, devolvendo e reabrindo todos os prazos

minimos previstos em Lei e conforme a modalidade da lici tagdo.

Outrossim, caso esse inclito Pregoeiro assim néo entenda, requer, com fulcro no
disposto no § 2° do artigo 165, da Lei 14.133/2021. encaminhe a presente
Impugnacdo a autoridade administrativa hierarquicamente competente.

Nestes Termos Pede Deferimento

Chapeco-SC, 08 de maio de 2024, é/

{(Representante Legal)
CPF 023.351.989-04

cetrifife com.br



