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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

INTRODUGAO

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta
os devidos estudos para a contratagdo de solugdo que atenderd a necessidade abaixo
especificada.

O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a
melhor solucdo para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios que regem a

Administracédo Publica.
1 - DESCRIGAO DA NECESSIDADE

O objeto pretendido por este estudo preliminar seria de um procedimento licitatério pregéao
presencial para a contratacdo de empresa especializada para instalagdo de postes, estruturas e
materiais de suporte de rede elétrica para iluminagéo publica no terreno ao lado da Escola Erico
Verissimo no Municipio de Erechim, onde esta acontecendo muito vandalismo, roubo entre outras
praticas neste local, assim instalando iluminagdo publica no local trara seguranga aos moradores
vizinhos e a toda populagéo que ali transita.

A contratacdo pretendida estda fundamentada nas metas projetadas para o ano de 2024,
constante na LDO - Lei de Diretrizes Orgamentarias e na LOA — Lei Orgcamentaria Anual,
conforme o programa 0012 — Erechim Uma Cidade Melhor, da Atividade Manutencdo Geral de
Obras, da Meta Manutencgdo dos servigos da Secretaria de Obras, qualificando a estrutura técnica
e administrativa e, da Atividade Manutencéo e Melhorias da lluminagdo Publica, Meta Manutengdo
dos servicos de conservagdo e melhorias da iluminagdo publica e Substituicdo das lampadas
comuns pela lluminagdo Plblica em LED, com recursos préprios ou por meio de Parcerias Publico
Privadas.

Atendimento a Processos Administrativos encaminhados para a Administracdo Publica
com solicitagdes pertinentes as Atividades registradas na LDO Municipal.

2 - REQUISITOS DA CONTRATAGAO

Os servigos desta contratagédo tém natureza de servigos de interesse publico. Conforme
Resolugdo n.° 1000 da ANEEL — Agéncia Nacional de Energia Elétrica, Segéo VIII, Artigo 189,

Deve ser classificada na classe iluminagdo publica a unidade consumidora destinada
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exclusivamente a prestagdo do servigo publico de iluminagdo publica, de responsabilidade do

poder publico municipal ou distrital ou daquele que receba essa delegagdo, com o objetivo de
iluminar:

| - vias publicas destinadas ao transito de pessoas ou veiculos, tais como ruas, avenidas,
logradouros, caminhos, passagens, passarelas, tineis, estradas e rodovias;

E, do Titulo Il, Parte Especial, Capitulo |, Segéo Il — Das Responsabilidades, Artigo 451. A
elaboragdo de projeto, a implantagdo, expansdo, operagdo e manutengdo das instalagbes de
iluminagao publica séo de responsabilidade do poder publico municipal.

Ainda, da Seg&o |ll — Conexao das Instalagoes, Artigo 455. O poder publico municipal deve
observar a norma técnica de iluminagdo publica estabelecida pela distribuidora, naquilo que néo
dispuser contrariamente a regulagdo da ANEEL e as normas dos érgé&os oficiais competentes.

Art. 459. Ndo dependem de apresentagdo e aprovagdo de projeto ou de autorizagdo da
distribuidora: Ill - ampliagdo da carga instalada até o valor limite estabelecido na norma técnica da
distribuidora;

A documentagdo encaminhada para a contratagdo dos servicos contém projetos
desenvolvidos sob as normas técnicas e orientagdes da Distribuidora.

A Administragdo Publica Municipal ndo possui os recursos materiais necessarios para a
construcdo dos servicos tais como Veiculo para transporte e instalacdo de postes e equipe
habilitada e capacitada conforme Normas Regulamentadoras do Ministério do Trabalho e
Emprego, além de solicitar o fornecimento de materiais e equipamentos especificos para os
servigos.

A solicitagdo de contratacdo visa garantir as praticas de sustentabilidade para o
gerenciamento de responsabilidade das atividades e metas de melhorias na infraestrutura de
iluminagéo publica para garantir seguranga e bem estar social.

3 - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Os quantitativos estimados para a contratagéo pretendida tém como parametro as ultimas
contratagdes com o mesmo objeto.

Os quantitativos que acompanham a documentacgéo técnica foram estabelecidos conforme
as normativas técnicas da Distribuidora, Documentos GED3670 — Projeto lluminagdo Publica,
GED3650 — Projeto de Rede de Distribuigdo Condigdes Gerais, GED3597 — Rede Secundaria com
Cabos Multiplexados Montagem e GED3602 — Rede Secundaria com Cabos Nus Montagem, além
de projetos anteriores de mesma natureza.

A planilha de orgamento apresenta as estimativas de quantidades discriminando todos os
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materiais a serem utilizados para a execugédo completa dos servigos e o custo da méo de obra de
instalagdo. A planilha contempla os encargos de BDI que s&o apresentados em documento

especifico, assim como é apresentada a planilha de encargos sociais.

4 — LEVANTAMENTO DE MERCADO

Verificagdo de procedimentos licitatorios de contratagdo de empresas para construgao de
redes elétricas para lluminagdo Publica no Estado do Rio Grande do sul como as Prefeituras de
Porto Alegre, Rio Grande, Canela, Canoas, Restinga Seca e outras.

Os procedimentos das contratagdes analisadas compreendem critérios semelhantes.
- PREFEITURA MUNICIPAL DE CANELA, Contratagdo de empresa, sob o regime de
EMPREITADA POR PRECOS UNITARIOS, para fornecimento de Materiais e Mao de Obra para a
instalagdo de rede elétrica aérea para fins de iluminagéo publica — Valor Maximo global para a
contratagdo: R$ 89.122,00.
- PREFEITURA MUNICIPAL RIO GRANDE, PROJETO REDE DE DISTRIBUIGAO E
ILUMINACAO PUBLICA — Valor TOTAL R$ 3.194.413,64.
- PREFEITURA MUNICIPAL DE RESTINGA SECA, contratacdo de empresa para a extensdo de
rede elétrica para iluminagao publica — Valor TOTAL R$ 10.537,11.

Critérios semelhantes para documentos como Memorial Técnico Descritivo, Planilha

Orgamentaria, Planilha de BDI, Encargos Sociais, Cronograma Fisico-Financeiro e outros.
5 — ESTIMATIVA DO PREGO DA CONTRATAGAO

As referéncias avaliadas no Levantamento de Mercado tem como base orgamentaria os
precos de insumos e custos de composigdes do SINAPI — Sistema Nacional de Pesquisa de
Custos e indices da Construgdo Civil, o mesmo utilizado para a Planilha de Orgamento deste
Projeto.

Estima-se para a contratagdo um valor total de R$ 17.272,55 (Dezessete mil e duzentos e
setenta e dois reais e cinquenta e cinco centavos. As quantidades apresentadas tém por
embasamento projetos individuais de cada local com base nos documentos técnicos de projetos
da Distribuidora de servicos de fornecimento de energia elétrica e os valores dos servigos
utilizados na planilha de referéncias de pregos e servigos SINAPI.

6 - DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A Administracdo Publica ndo dispbe de equipe técnica qualificada para a execugéo dos
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servigos e necessitaria aquisicdo de materiais para executar os servigos solicitados via processos

administrativos. A solugdo completa da contratacdo de empresa especializa na execugdo de
servigos da natureza solicitada pelo projeto com funcionarios capacitados e com o fornecimento
do material adequado e especifico para o tipo de obra que conta com normativa técnica de
referéncia, & a mais viavel para a Administrag&do Publica.

A solucédo é o conjunto de todos os elementos — bens e servigos, a serem contratados de
forma integrada. Esta configuragédo néo traz prejuizo a competitividade nem a eficiéncia contratual.
E a melhor solugdo que o mercado tem a oferecer para atender a necessidade de execugéo dos

servigos.

7 — JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

A Lei n® 14.133/2021 dispde no inciso Il do seu art. 47 que as licitagdes atenderdo aos
principios do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso.

O §1° do art. 47 da Lei 14.133/2021 exige que na aplicagdo do principio do parcelamento
devem ser considerados: 1) a responsabilidade técnica; 1) o custo para a Administragdo de varios
contratos frente as vantagens da reducéo de custos, com divisdo do objeto em itens; Ill) o dever
de buscar a ampliacdo da competi¢do e de evitar a concentragdo de mercado.

Dessa forma, o objeto sera licitado de forma global, em um unico lote, em virtude de que o
ndo parcelamento do objeto € mais vantajoso no presente caso, para fins de aperfeigoar a gestéao
e fiscalizagado de contratos, reduzindo a quantidade de instrumentos celebrados e de fornecedores
contratados, facilitando a execucgéo do objeto, além de contribuir para a redugdo de itens desertos.

Abaixo relacionamos alguns acordaos e entendimentos que vao de encontro a justificativa

de ndo parcelamento do item:

TCE/PR - "E possivel a aglutinagdo de itens em lote tnico justificado pelo gestor.”
Acordéo 1.889/2023 TCE/PR Pleno.

TCE/PR - “0O parcelamento ou adjudicagao por itens ndo deve ser levado a termos
absolutos, pois a divisdo da pretensdo contratual, em alguns casos, pode
prejudicar a economia de escala e gerar outros custos relacionados aos diversos
contratos, além de potencializar riscos e dificuldades, eis que se terd que gerir
varios contratos auténomos para atendimento da mesma pretensdo contratual”.
Acérdao 3350/2019 TCE/PR Pleno.

TCE/RJ - "A definicdo da divisibilidade ou ndo por lotes, ou itens na licitagdo
insere-se no ambito de discricionariedade administrativa, competindo ao gestor
publico avaliar, na fase de planejamento, qual meio atende melhor ao interesse
publico, demonstrando a vantajosidade da opgdo feita, bem como eventual
prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala". Acérddo
75681/2022 TCE/RJ Pleno.

TCU - "A adjudicagao por grupo ou lote ndo &, em principio, irregular, devendo a
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Administragdo, nesses casos, justificar de forma fundamentada, no respectivo
processo administrativo, a vantagem dessa opgdo’. Acérddo 5134/2014 TCU
Segunda Camara.

8 - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Na contratagdo de empresa especializada para fornecimento de materiais e servigos de
instalagdo de estruturas de suporte de rede elétrica para iluminagdo publica objetiva-se
economicidade na solugdo do conjunto da obra.

A solicitagdo de Parcela de Maior Relevancia solicita a apresentacdo de qualificagéo
técnica do fornecedor para garantir a eficacia na execugdo dos servigos.

O atendimento de instalagdo de melhorias na rede de iluminag&o publica traz seguranga e

protecdo aos Municipes em periodos em que néo ha a iluminagéo natural do dia.
9 — PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Para a contratagdo pretendida ndo havera necessidade de providéncias prévias no ambito
da Administracéo.
E necessario que os procedimentos de processo licitatério sejam providenciados.

10 - CONTRATAGOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

Este estudo ndo identificou a necessidade de realizar contratagdes acessoérias para a
perfeita execugdo do objeto, uma vez que todos os meios necessarios para a operacionalizagao
dos servigos podem ser supridos apenas com a contratagdo ora proposta. Os servicos que se
pretende, portanto, sdo auténomos e prescindem de contratagdes correlatas ou interdependentes.

11 - IMPACTOS AMBIENTAIS

Os impactos ambientais visualizados para esta contratagéo seria de acidentes de trabalho
com rede elétrica.

A fim de evitar tal tipo de acidentes, as medidas de tratamento seriam: A contratada devera
estar ciente de maneira a aplicar as Normas do Ministério do Trabalho e Previdéncia, NR 10 —
Seguranga em instalagbes e Servicos de Eletricidade e, fornecer aos seus funcionarios
equipamentos de protegdo (EPI's) exigindo e fiscalizando o uso dos itens, e oferecendo
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