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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO:

O objeto consiste em contratagédo de empresa para veicular publicagées legais do Municipio de Erechim
em jornal diario de circulagéo local.

A demanda se faz necessaria a fim de ampliar o alcance da publicidade dos editais de licitac&o.

Nesse sentido, o objetivo desta contratagdo visa atender ao principio da publicidade, ampliar a
participacéo de fornecedores locais e regionais nos processos licitatorios, assegurar a impessoalidade, a
moralidade administrativa, bem como minimizar os riscos de arguicdo de prejuizos a competitividade ou a
transparéncia por auséncia de publicidade, ou de licitagcdes desertas por falta de interessados.

2. REQUISITOS DA CONTRATACAO:

Trata-se de contratacdo de empresa para veicular publicagdes legais do Municipio de Erechim em jornal
diario de circulag&o local, com vigéncia inicial de 12 (meses) meses, podendo o contrato ser prorrogado
por até 10 (dez) anos, consoante o art. 107, da Lei n® 14.133/2021.

O sistema de publicidade dos atos administrativos que gerem futuras contratacdes deve assegurar: a)
facilidade de acesso; b) visibilidade; c) familiaridade do publico com o veiculo escolhido; d) conhecimento
prévio dos interessados em contratar com o Poder Publico; €) clareza quanto ao produto ou servigo que a
Administracdo Publica pretende adquirir; f) transparéncia nas aquisi¢des; g) minimizagao de alegagdes de
prejuizos por desconhecimento da realizacdo de contratagdes; h) controle social dos atos administrativos;
e i) foco no veiculo de maior circulagéo.

2.1 Critérios de sustentabilidade socioambiental

O fomento as praticas de sustentabilidade, com reducdo do desgaste ambiental, pode ser observado pelo
fato de que todo o conteudo das publicagdes sera solicitado a contratada de forma digital, permitindo uma
melhor gestdo da sustentabilidade pela inexisténcia de material impresso.

2.2, Requisitos de qualidade

Em relacdo a frequéncia e periodicidade da prestacdo dos servicos, o fornecimento dos servicos deve ser
garantido 24 (vinte e quatro) horas por dia, 7 (sete) dias por semana, incluindo sabados, domingos e
feriados.

3. ESTIMATIVA DO QUANTITATIVO

QTDE. TOTAL
ITEM UNIDADE DE MEDIDA QTDE UNIT. ANUAL
Publicacdes legais em jornal diario de circulagdo E:ch)ol);g ub;t:()alo Ses 4.000 cm
local - Municipio de Erechim/RS. - P anuafs '

A estimativa da quantidade média de publicagées anuais, bem como a quantidade média de cm/col
publicados por ano, foi mensurada levando em consideragdo os seguintes parametros: quantidade de
processos publicados no ano, valor total pago no ano para publicagbes e o valor pago por cm/col no
decorrer do contrato. Utilizamos o Contrato Administrativo n® 741/2018 como base para a busca de dados,
visto que todas as publicagbes de editais de licitagdo realizadas durante o periodo de vigéncia do
instrumento, que foi de 23 de outubro de 2018 a 31 de janeiro de 2022, foram veiculadas no jornal da
empresa Contratada.

Em relagdo ao primeiro parametro, procedeu-se o levantamento da média de licitagdes realizadas nos
ultimos 5 (cinco) anos, a fim de estabelecer a média histérica de procedimentos licitatérios capaz de
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subsidiar as estimativas. Para obtencdo dos quantitativos apresentados abaixo foram levadas em
consideragéo todas as modalidades licitatérias e, apenas a publicagao inicial de cada processo:

QTD. PROCESSOS PUBLICADOS
2019 314
2020 243
2021 294
2022 334
2023 328
MEDIA 303

Em relagdo ao segundo parametro, foi realizado um levantamento considerando os valores liquidados de
cada empenho por ano, de 2020 a 2022. O ano de 2023 nao foi considerado visto que o Contrato
Administrativo n® 741/2018 encerrou em fevereiro de 2022, em razédo da dispensa de obrigatoriedade da
publicagcdo em jornal de grande circulagao até a adog&o da Lei n® 14.133/2021 pelo Municipio.

2019 2020 2021 2022
VALOR PAGO VALOR PAGO VALOR PAGO VALOR PAGO
R$ 164,56 R$ 5.000,00 R$ 4.224,69 R$ 4.224,69
R$ 46.362,64 R$ 5.001,92 R$ 99.488,72 R$ 274,93
R$ 13.120,36 R$ 500,00 R$ 3.000,00 R$ 1.050,35
R$ 18.949,00 R$ 15.000,00 R$ 8.000,00 R$ 582,08
R$ 3.089,62 R$ 5.000,00 R$ 8.000,00 R$ 691,63
R$ 65.000,00 R$ 83.640,15 R$ 2.000,00 R$ 6.823,68
R$ 1.500,00 R$ 3.000,00 R$ 3.820,62
R$ 4.456,92 R$ 1.539,08 R$ 2.695,08
R$ 4.745,98 R$ 3.000,00 R$ 2.101,72
R$ 157.389,08 R$ 121.681,15 R$ 15.566,23
R$ 148.897,06

Para obtencédo dos dados referentes ao terceiro parametro foram considerados os Termos Aditivos de
reajuste do valor contratual do cm/col previsto inicialmente no C.A n° 741/2018, conforme abaixo:

INSTRUMENTO VALOR PERIODO

C.An°741/2018 R$ 5,99 23/10/18 a 07/11/19
T.A n° 647/2019 R$ 6,16 08/11/19 a 06/11/20
T.A n° 544/2020 R$ 6,49 07/11/20 a 06/11/21
T.A n° 763/2021 R$ 7,16 07/11/21 a 02/02/22

Apés o levantamento dos dados referentes aos trés pardmetros acima expostos, analisamos os dados em
conjunto com o fim de evidenciar a quantidade média de cm/col publicados anualmente, sendo que esse
dado foi obtido através da divisdo do valor total gasto no ano com publica¢des x valor pago do cm/col no
periodo, conforme abaixo discriminado:
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2019 2020 2021
VALOR CM/COL VALOR CM/COL VALOR CM/COL
TOTAL TOTAL TOTAL TOTAL TOTAL TOTAL
R$ 157.389,08 501 R$ 121.681,15 500 R$ 148.897,06 506
Valor CM/COL: R$ 5,99 Valor CM/COL: R$ 6,16 Valor CM/COL: R$ 6,49
Processos publicados: 314 Processos publicados: 243 Processos publicados: 294

Dessa forma, ainda que n&o seja possivel definir precisamente quantos centimetros serdo publicados
anualmente, visto que as publicagdes oficiais relativas as contratacbes obedecem a uma variagéo anual,
entendemos que a média de valor gasto com publicagdes, considerando os trés anos que temos dados
completos (2019, 2021 e 2022): R$ 142.655,76, dividida pela média de processos publicados nesse
mesmo periodo: 284 publicagdes nos trara uma variavel que se aproxima da realidade, sendo 502 cm/col.
Nesse ponto € importante destacar que a média ndo pode ser utilizada isoladamente uma vez que, por
exemplo, os dados referentes a valor e quantidade de cm/col publicados referentes ao ano de 2022
correspondem a apenas um més do ano, bem como que durante o periodo de 2019 a 2021 enfrentamos
uma pandemia que fez com que fossem reduzidos os nimeros de processos licitatorios publicados.

Nessa seara, a fim de estimar a quantidade de cm publicados por ano, levamos a cabo o pior dos
cenarios, considerando o ano em que ocorreu o maior numero de licitagdes publicadas, ano de 2022 — 334
publicacdes. A esse estimado ainda devem ser acrescidas as publicagdes adicionais que se fizerem
necessarias em virtude de reabertura de licitacdo e outras hipoteses que demandem nova publicagéo de
aviso, bem como as publicagdes que porventura excedam o formato padrdo em decorréncia da quantidade
de caracteres necessarios para descrever o objeto da contratagéo.

Nesse contexto, entendemos que se afigura razoavel uma estimativa de 400 (quatrocentas)
publicagées anuais.

Por oportuno, convém ainda destacar que a Lei n° 8.639/1993 disp6s que:

Art. 1° E obrigatéria, nos antncios feitos por exigéncia legal nos jornais, sejam editais,
convocagdes, balangos, citagbes e avisos, a utilizagdo de um corpo suficientemente
legivel, devendo o tipo de letra ser, no minimo, de corpo seis, de quaisquer familias, e que
o titulo dessas publicacdes seja de tipo doze ou maior, de qualquer familia.

Nesse cenario, a quantidade estimada, expressa em centimetros, corresponde ao produto das matérias
(edital, aviso, comunicado) pelo formato padréo 2 col x 5 cm: 10 cm (2 col x 5 cm) x 400 (quantidade
anual estimada) = 4.000 cm (quatro mil centimetros).

Considerando todo exposto, entendemos que a média de 4.000 centimetros anuais assegura a cobertura
de publicacdes levada a efeito a cada novo exercicio.

4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

4.1 Indicagao e anadlise das alternativas possiveis disponiveis no mercado:

Por se tratar de um objeto determinado com caracteristicas singulares, ndo ha op¢des logisticas menos
onerosas a Administracdo, devido a necessidade de ampliar a publicidade dos editais de licitagdo do
Municipio de Erechim em area local e regional, alcangando também fornecedores do interior da regido que
tem por pratica habitual a assinatura de jornais locais.

4.2, Analise do modelo vigente e histérico da contratacao.
Anteriormente os servigcos de publicidade dos atos e avisos de licitagdo em jornal diario do Municipio de
Erechim eram prestados na seguinte formatagao:
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a) Contrato Administrativo n® 741/2018 - Contratacdo de empresa jornalistica para veicular em jornal diario
e de circulacdo local os atos oficiais do Municipio de Erechim, com a GRAFICA E EDITORA BOTA
AMARELA EIRELI, contratada através do Pregéo Presencial n® 117/2018;

b) Contrato Administrativo n® 171/2020 - Contratacdo de empresa jornalistica para veiculagdo de atos
oficiais do Municipio de Erechim em jornal de circulacdo diaria a nivel estadual, com a EDITORA
JORNALISTICA JARROS LTDA, contratada através do Pregdo Eletronico n° 02/2020;

Conforme exposto, o Municipio mantinha 2 (dois) contratos, um para circulagéo das publicagdes a nivel
local e outro para circulagéo a nivel estadual.

Ambos possuiam vigéncia de 60 (sessenta) meses, conforme limite estabelecido no inciso Il do art. 57 da
Lei n° 8.666/1993.

Destaca-se que em fevereiro e margco de 2022, os Contratos Administrativos n® 741/218 e 171/2020,
respectivamente, foram rescindidos amigavelmente entre as partes, em virtude de entendimento da
"desnecessidade da publicagdo em jornal de grande circulag&o (...) até a adog&o por este Municipio da Lei
n°® 14.133/2021 em seus processos de contratagao.

Atualmente o Municipio conta com o Contrato Administrativo n® 64/2024 que tem por objeto a contratagéo
emergencial de empresa para veicular publicacdes legais do Municipio de Erechim em jornal diario de
grande circulagdo, com a EMPRESA JORNALISTICA CALDAS JUNIOR LTDA, contratada através da
Dispensa de Licitagdo n® 43/2024, no valor de R$ 29,50 cm/col (2 col x 5cm = 10cm).

5. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

O valor estimado anual para a contratacdo é de R$ 118.000,00 (cento e dezoito mil reais), considerando o
valor da publicacdo padrdo de 10 cm (R$ 29,50) multiplicado pela quantidade anual estimada de 4.000
cm/col.

O valor considerado como referéncia foi obtido do contrato atual que o Municipio de Erechim possui
vigente para o mesmo objeto, CA n° 64/2024.

6. DESCRIGAO DA SOLUCAO

6.1. As matérias serdo publicadas em jornal diario de circulagdo a nivel local — Municipio de Erechim.
6.2. As publicacdes deverdo ter as seguintes dimensdes e caracteristicas, observando o disposto na Lei n°
8.639/1993:

a) Corpo (tamanho da letra): utilizacdo de fonte suficiente legivel, ou seja, de tamanho igual ou
superior ao do texto normal do jornal (corpo minimo: seis);

b) Titulo das publicacdes: letras em corpo doze;

c) Formato cm x coluna (altura x largura). A dimens&o (altura) podera variar conforme necessidade
do Contratante. O formato padréo de cada matéria sera 2 col x 5 cm;

d) Cor: preto e branco;

e) Cadernos de Publicagdo: Caderno Classificados.
6.3. Nao serdo aceitos para as publicagdes jornais de bairro, sindicatos, de associagdes, de clubes e de
outros cuja circulagéo seja restrita.
6.4. As matérias serdo encaminhadas preferencialmente via e-mail, a ndo ser em caso de for¢a maior, em
comum acordo entre as partes.
6.4.1. Ap6s o envio da matéria, a CONTRATADA encaminhara resposta via e-mail, ou outro meio
conforme o disposto no item anterior, confirmando o recebimento e informando quantos centimetros x
coluna possui a publicagao.
6.5. A publicagcdo do material enviado devera ser efetuada no dia util posterior a data da solicitagdo de
publicagdo, ou em data previamente indicada pelo setor demandante.



Estado do Rio Grande do Sul

MUNICIPIO DE ERECHIM
% Secretaria Municipal de Administragcao

el Diretoria de Compras e Licitagbes

6.6. No dia util seguinte a publicacdo, a CONTRATADA devera encaminhar, até o limite horario das
10:00h, comprovante da(s) publicacdo(des) realizada(s), para fins de conferéncia do tamanho do
centimetro x coluna e do texto encaminhado;

6.6.1. O envio do comprovante de publicagcdo pode ser substituido por acesso a versao eletrénica do
jornal, caso exista, a possibilidade de download da matéria publicada pelo fiscal do contrato.

6.7. Excepcionalmente, as matérias poderao ser publicadas aocs sabados, domingos e feriados, em caso
de necessidade ou a critério da Contratante.

6.8. Os servigos serao executados de forma continuada.

7. PARCELAMENTO DA CONTRATACAO

Por se tratar de um servigo continuado e indivisivel de publica¢des legais em jornal diario de circulagdo
local, ndo ¢ possivel o parcelamento do objeto.

7. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS

Entende-se por resultados o cumprimento de divulgacéo em jornal diario de circulagéo local dos editais de
licitac@o; a promocgéo da transparéncia dos bens e servigos que a Administragao Publica pretende adquirir;
o0 conhecimento aos interessados em contratar com a Administragdo dos bens e servigos objetos da
licitagdo e a ampliagdo da competitividade e do controle social.

7.1. Indicadores de desempenho da contratacao

O desempenho da contratacdo sera medido ao final de cada publicacdo, quando sera verificado se a
contratada publicou os extratos dos editais na secédo correta, bem como se a publicacdo obedeceu a
formatacéo contratada e ainda se foi realizada dentro do prazo estipulado em contrato.

9. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PREVIAMENTE A CELEBRACAO DO CONTRATO

As providencias prévias a serem adotadas entre CONTRATANTE e CONTRATADA dizem respeito a
apresentacdo de comprovagao da licitante, no prazo de 15 (quinze) dias a contar da data de homologagéo
da licitagéo, que possui jornal diario de circulagdo local no Municipio de Erechim/RS. Além disso, para
assinatura do Contrato devem ser feita a definichdo dos meios de comunicacdo oficial para envio das
matérias que serdo publicadas, bem como sobre os horarios limites para envio e recebimento.

10. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
N&o ha contratagdes correlatas ou interdependentes.
11. IMPACTO SOCIOAMBIENTAL

Considerando a natureza digital da prestacdo dos servicos, destaca-se o fomento as praticas de
sustentabilidade, racionalizagdo dos recursos publicos e reducdo do passivo ambiental em virtude da
desnecessidade de material impresso. Ressalta-se que a comprovagédo das publicacées bem como as
informacdes relativas ao processo de pagamento das Notas Fiscais podem ser encaminhadas por meio
eletrénico, descartando a necessidade de custos adicionais com envio de documentos impressos a este
Municipio.

12. RISCOS DA CONTRATACAO
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A contratacdo ndo demanda um gerenciamento formal de riscos, visto que a ndo publicagdo de qualquer
aviso, bem como a publicagéo contendo erros sera imediatamente corrigida e republicada, tendo em vista
a necessidade de obedecer aos prazos legais de divulgagao previstos na legislagdo.

13. CONCLUSAO DO GESTOR

Considerando que ha diversas empresas que podem prestar os servicos de veiculagdo de publicacdes
legais do Municipio de Erechim, opina-se pela contratacdo de empresa através de Preg&o Eletrénico a fim
de dar amplo conhecimento a necessidade de contratagdo, ampliar a competitividade em razéo da disputa
de lances e consequentemente obter o menor valor a fim de gerar economia aos cofres publicos.

14. EQUIPE DE PLANEJAMENTO DA CONTRATAGAO

Roberta Bonatti — Diretora de Compras e Licitagcdes - Portaria n® 2.814/2022;
Greice Schulz - Agente Executivo Especializado — Matricula n® 22071.
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