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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

AREA REQUISITANTE: Secretaria Municipal de Administragéo

O presente estudo técnico preliminar consiste na primeira etapa do planejamento de
uma contratacdo que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solugao,
visando fundamentar a elaboracdo do termo de referéncia, consoante previsto no art. 6°,
inciso XX da Lei 14.133/2021.

1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

O presente estudo técnico visa a contratacdo de seguradora para cobertura total de
Seguro para Usina Fotovoltaica do Municipio de Erechim, localizada na Rua Joao Batista
Cantelle Filho, n° 313, CEP 99704-322.

A contratacao de seguro total tem por objetivo assegurar e resguardar a integridade da
Usina Fotovoltaica, preservando-a contra os riscos de eventuais sinistros causados por furto,
incéndios, raios, explosdes, vendaval, granizo e danos elétricos.

Face a necessidade de manter o patrimdnio do Municipio devidamente protegido,
evitando possiveis prejuizos para a Administracao, a contratacao pretendida visa assegurar a
integridade da Usina Fotovoltaica e seu bom funcionamento.

O seguro ora proposto visa a indenizacdo ao Municipio de Erechim em caso de
sinistro, a fim de que a Administracdo ndo venha a sofrer eventuais prejuizos de natureza
patrimonial.

Ao contratar um seguro, o 6rgao publico demonstra responsabilidade e transparéncia
na gestdo dos ativos e recursos. Isso é importante para manter a confianga da populagéo e

garantir que os investimentos publicos sejam bem administrados.

2. QUANTITATIVO ESTIMADO E VALOR DA CONTRATAGAO

O valor total dos equipamentos e da infraestrutura da usina solar é avaliado em R$
5.534.120,71. O custo do seguro é proporcional a esse valor, garantindo que, em caso de

sinistro total, a compensacao seja suficiente para cobrir o investimento total.
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A usina solar € um objeto que, por estar em local aberto sem protegao, acaba ficando

mais exposta a efeitos causados por intempéries aumentando risco de danos.

Por se tratar de um objeto novo de contratagdo, nao foram encontradas referéncias de

precos ja or¢cados ou contratados pelo Municipio de Erechim. Inicialmente, foram realizadas

pesquisas pela internet de contratagées de seguro predial realizadas por érgéos publicos e

particulares, para ter conhecimento das opg¢des de coberturas. Apesar de nao ter sido

encontrada referéncia de contratacdo de seguro especifica para Usinas fotovoltaicas, foi

possivel elaborar os critérios de cobertura para iniciar a orgamentacao, ficando disposto da

seguinte forma:

COBERTURA A SER
CONTRATADA

LIMITE DE COBERTURA
ATUALIZADA

FRANQUIA DEDUTIVEL POR
EVENTOS / PARTICIPAGAO
OBRIGATORIA DO
SEGURADO

Danos de qualquer causa, com
inclusao de roubo/furto (Incéndios,
queda de raios/descargas
elétricas, explosdes/implosoes,
demais danos)

R$ 5.534.120,71

Somente para sinistros de
queda de raio — 10% dos
prejuizos indenizaveis, com
minimo de R$ 1.000,00.

Vendaval, Granizo, Ciclone,
Furagao

R$ 1.000.000,00

10% dos prejuizos
indenizaveis, com minimo de
R$ 1.000,00.

10% dos prejuizos

Impacto de Veiculos R$ 500.000,00 indenizaveis, com minimo de
R$ 1.000,00.
10% dos prejuizos
Roubo / furto Qualificado R$ 500.000,00 indenizaveis, com minimo de

R$ 1.000,00.

Danos Elétricos

R$ 1.000.000,00

10% dos prejuizos
indenizaveis, com minimo de
R$ 1.000,00.

Vandalismo (VER)

R$ 200.000,00

10% dos prejuizos
indenizaveis, com minimo de
R$ 1.000,00.

Alagamento/inundagéo

R$ 1.000.000,00

10% dos prejuizos
indenizaveis, com minimo de
R$ 1.000,00.

Responsabilidade civil

R$ 100.000,00

10% dos prejuizos
indenizaveis, com minimo de
R$ 1.000,00.
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Baseado no retorno dos orgamentos, entendeu-se que por mais que as propostas

sejam diferentes, é possivel atender a necessidade do Municipio com a Cobertura Basica
incluindo roubo e furto e cobertura adicional de Danos Elétricos. Enquanto a cobertura basica
engloba a maioria dos sinistros passiveis de acontecerem em uma Usina Fotovoltaica, a
Cobertura de Danos Elétricos entra como um complemento que assegura a protecao da parte
elétrica da Usina que corresponde hoje aproximadamente ao valor estipulado para o limite da
cobertura.

Quanto aos critérios de participagédo obrigatéria, na primeira licitagdo PE 226/2024 a
qual restou deserta, havia sido definido o valor de franquia dedutivel de 10% dos prejuizos
indenizaveis e valor minimo de participagdo obrigatéria de R$ 10.000,00. Como nos
orgamentos os valores variam entre 10% e 20% de franquia dedutivel e valor minimo de R$
8.000,00 até R$ 50.000,00, optamos por determinar novos critérios para a nova licitagdo com
0 objetivo de atrair a participagdo das empresas Ao fazer os novos orgamentos foi feita a
tentativa de cotacdo de uma cobertura adicional de lucros cessantes e de despesas fixas,
como forma de complementar o seguro, porém nao tivemos cotacdo por parte de nenhuma
das empresas contatadas. Sendo assim, comprovado o atendimento das necessidades do

Municipio, foram definidos os novos critérios para contratagdo, conforme segue:

FRANQUIA DEDUTIVEL POR
COBERTURA A SER LIMITE DE COBERTURA EVENTOS / PARTICIPAGAO
CONTRATADA ATUALIZADA OBRIGATORIA DO
SEGURADO
COBERTURA BASICA: deve
constar obrigatoriamente cobertura
para Incéndios, queda de 10% a 20% dos prejuizos
raios/descargas elétricas, roubo e R$ 5.534.120,71 indenizaveis, com minimo de
furto, vendaval, granizo, explosées R$ 10.000,00 a R$ 30.000,00.
e demais danos oferecidos pela
seguradora.

10% a 20% dos prejuizos
Danos Elétricos R$ 2.000.000,00 indenizaveis, com minimo de
R$ 10.000,00 a R$ 30.000,00.

Ao analisar os orgcamentos apresentados pelas empresas, conforme ANEXO
01, fica comprovado que o seguro para Usina Fotovoltaica na area publica € um objeto novo,
sem um padrao estabelecido ja consolidado no mercado.

O objeto da contratagdo de seguros é atendido por diversas seguradoras,

porém cada uma trabalhando com um limite de valor para coberturas e também tendo
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bastante diferengca nas coberturas disponibilizadas bem como nos valores percentuais de

franquia e valor minimo obrigatorio de participacao por parte do segurado.

Cada seguradora avalia os riscos de forma diferente com base em sua experiéncia e
metodologia. As seguradoras também costumam ter diferentes critérios de subscricdo, que
determinam quais riscos aceitam e em quais condi¢des. Isso pode resultar em variagdes
significativas nas coberturas oferecidas.

As propostas apresentadas possuem coberturas diferentes da solicitada pela
municipalidade e formas de calculo diferentes para a participagao obrigatéria do segurado.
Dessa forma, ndo é possivel comparar o objeto ofertado de forma equivalente entre os
orcamentos, considerando que cada empresa teM uma forma padrao de trabalho na area de
seguros para Usinas, ndo podendo a mesma se adequar e modificar as coberturas conforme
a solicitacdo do municipio.

Considerando que os or¢gamentos recebidos tém aplicacdo do seguro de maneiras
diversas mas que possuem a maioria dos itens obrigatdrios solicitados pela municipalidade,
fica definido o valor total de referéncia do Prémio através de média, no valor de R$ 56.561,31

e as coberturas obrigatérias conforme tabela abaixo:

FRANQUIA DEDUTIVEL POR
COBERTURA A SER LIMITE DE COBERTURA EVENTOS / PARTICIPAGAO
CONTRATADA ATUALIZADA OBRIGATORIA DO
SEGURADO
COBERTURA BASICA: deve
constar obrigatoriamente cobertura
para Incéndios, queda de 10% a 20% dos prejuizos
raios/descargas elétricas, roubo e R$ 5.534.120,71 indenizaveis, com minimo de
furto, vendaval, granizo, explosdes R$ 10.000,00 a R$ 30.000,00.
e demais danos oferecidos pela
seguradora.

10% a 20% dos prejuizos
Danos Elétricos R$ 2.000.000,00 indenizaveis, com minimo de
R$ 10.000,00 a R$ 30.000,00.

3. JUSTIFICATIVA DO PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO

Nos termos do art. 47, inciso Il, da Lei Federal n°® 14.133/2021, as licitacbes atenderao

ao principio do parcelamento, quando tecnicamente viavel e economicamente vantajoso. Na
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aplicacao deste principio, o §1° do mesmo art. 47 estabelece que deverao ser considerados a

responsabilidade técnica, o custo para a Administragdo de varios contratos frente as
vantagens da reducdo de custos, com divisdo do objeto em itens, e o dever de buscar a
ampliacdo da competicido e de evitar a concentragdo de mercado.

Em vista disto, o principio do parcelamento ndo se aplica a presente contratacdo, pois
se trata de contratagéo para prestagdo de servigo indivisivel, de um unico item. Ou seja, o

item deve ser adquirido de forma unitaria.

4. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO - art. 18, §1°, inciso Xlll da Lei 14.133/21

A presente contratagdo se revela necessaria, tendo o presente estudo técnico
preliminar evidenciado que a contratagcao de seguro € a alternativa mais eficiente para evitar
prejuizos aos cofres publicos, no caso de danos ao imdvel e suas instalagdes, considerando
0s seguintes pontos:

1. Protecao contra Danos: Um seguro pode cobrir danos fisicos a usina solar, seja por
causas naturais (como tempestades, granizo ou incéndios) ou acidentais, ajudando a
garantir menores prejuizos aos cofres publicos;

2. Cobertura de Equipamentos: Os painéis solares e outros equipamentos sao caros.
Se algum equipamento for danificado ou precisar ser substituido, o seguro é a melhor
alternativa para ajudar a cobrir esses custos, protegendo o patrimdnio publico;

3. Conformidade e Tranquilidade: Em algumas contratagcdes e parcerias, ter seguro
pode ser um requisito legal ou uma exigéncia para financiamentos. Além disso, o
seguro proporciona tranquilidade na gestao do patriménio afastando riscos.

Portanto, contratar um seguro € uma maneira de proteger o investimento realizado
com a instalacdo da Usina e ainda garantir uma preparacdo antecipada para amenizar os
impactos de imprevistos que possam afetar a Usina solar e consequentemente os cofres
publicos.

Dessa forma, concluimos que a solucéo indicada é a mais adequada e requeremos a
continuidade do processo para efetivar a contratacéo, visando o atendimento da necessidade

a que se destina, através de Pregéo.
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5. ELEMENTOS MINIMOS NECESSARIOS - art. 18, §2° inciso Xlll da Lei
14.133/21

O presente estudo técnico preliminar contemplou ao menos os elementos previstos
nos incisos I, IV, VI, VIIl e Xlll do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021, suficientes para
identificar o problema a ser resolvido, sob a perspectiva do interesse publico, e foi capaz de
apontar dentre as opgdes disponiveis no mercado, aquela contratagdo que revela viabilidade
técnica e econdmica.

Os demais elementos previstos nos incisos do §1° do art. 18 da Lei 14.133/2021 nao
sdo obrigatdrios e podem ser dispensados nos termos do §2° do art. 18 da Lei 14.133/2021.
No presente caso, os mesmos nao foram utilizados, por se tratar de objeto que ndo demanda
complexidade, aliado ao fato deste Orgdo Publico, encontrar-se em fase de adaptacdo para
aplicar as inumeras novidades da Lei n°® 14.133/2021, dando prioridade e efetividade neste

primeiro momento de adaptacao, para os elementos obrigatérios previstos em lei.
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