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Parecer n® 0018/2025.

Processo Administrativo n° 01995/2025.
Assunto: contratacio emergencial.
Solicitante: Divisdo de Compras.

Ementa: Direito Administrativo. contratagéo
emergencial. Dispensa de Licitagdo. Artigo 75,
VIII, da Lei 14.133/21. Emergéncia comprovada.
Legalidade.

Inicialmente, ressalto que o parecer juridico tem natureza
eminentemente opinativa e consultiva nao vinculando, em regra, os atos
administrativos que a ele sucederem, estando excluidos desta analise aspectos
de natureza técnica, econdmica, financeira e administrativa, bem como os
aspectos referentes a conveniéncia e a oportunidade da pratica dos atos

administrativos, que s&o de responsabilidade dos demais 6rgdos municipais.

Em relacao aos aspectos de natureza técnica alheios a seara
juridica, parte-se da premissa que os 6rgéos e servidores competentes para a
sua apreciagdo detém os conhecimentos especificos necessarios e os
analisaram adequadamente, verificando a exatidao das informacgées constantes

dos autos e atuando em conformidade com suas atribuigdes.

O expediente trata de requerimento de dispensa emergencial
para AQUISICAO - equipo e fresco para dieta enteral através da Sec Municipal
de SAUDE do Municipio de Erechim/RS.

Eis o sucinto relatério.

As contratagbes publicas devem ser precedidas da
realizagao de certame licitatorio, cumprindo ao administrador a escolha da
avenga que seja mais vantajosa ao interesse publico, sem menosprezar o
principio da impessoalidade, que regula a participagdo dos licitantes, nos termos
do artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo da Republica de 1988 e da Lei n°
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14.133/21 (Lei de Licitagbes). Porém, o comando constitucional ja enuncia que a

lei podera estabelecer excegdes a regra geral, com a expressao “ressalvados os

casos especificados na legislacao”

Art. 37.XXI -ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica
que assegure igualdade de condigdes a todos 0s concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagbes de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificagéo técnica e econémica indispenséveis a garantia do cumprimento das
obrigagées.

Portanto, a lei podera criar hipéteses em que a contratagéao
sera feita de forma direta e o regulamento geral das licitagdes, a Lei n.® 8.666/93,
prevé em quais situagdes seriam admitidas contratacbes diretas, seja por
dispensa ou por inexigibilidade.

De acordo com Lei n.° 14.133/21, a licitagcdo & dispensada
(ou dispensavel) no caso nos casos de emergéncia ou de calamidade
publica, quando caracterizada urgéncia de atendimento de situacao que
possa ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos servicos

publicos

No expediente que ora se analisa, o fundamento para a
contratacdo através da dispensa de licitacdo é a emergéncia/urgéncia
advinda do fato de que o paciente NICOLAS LIQUINI possuijejunnostomia
necessitando do material para infusao de dieta através de bomba de
infusao marca B-BRAUN, sendo necessaria a contratacdo emergenial

conforme justificativa anexa.

Para a modalidade de contratagdo direta pretendida ha
necessidade de preenchimento dos requisitos previstos pelo art. 72 da Lei n°
14.133/21, devendo-se considerar que a situacao adversa, dada como urgente,
nao se tenha originado, total ou parcialmente, da falta de planejamento, da

desidia administrativa ou da ma gestéo dos recursos disponiveis, ou seja, que
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ela nao possa, em alguma medida, ser atribuida como culpa ou dolo do agente
publico, o qual tinha o dever de agir para prevenir a ocorréncia de tal situagao;
que exista urgéncia concreta e efetiva do atendimento a situagao decorrente do
estado emergencial ou calamitoso, visando afastar risco de danos a bens ou a
salde ou a vida de pessoas; que o risco, além de concreto e efetivamente
provavel, se mostre iminente e especialmente gravoso;, que a imediata
efetivacao, por meio de contratagdo com terceiro, de determinadas obras,
servicos ou compras, segundo as especificagbes e quantitativos tecnicamente
apurados, seja 0 meio adequado, efetivo e eficiente para afastar o risco iminente

detectado.

Admite-se, por certo, em carater excepcional, e com
fundamento no interesse publico, a contratagdo emergencial da prestagao de
servicos que nao possam sofrer solugdo de continuidade, desde que justificada
adequadamente no respectivo processo e apontados os problemas que poderéo
advir da paralisacio de tais servigos, comprovando-se a ocorréncia de prejuizo

ao interesse publico.

Em relagdo a proporcionalidade, néo se sustentaria o
entendimento de descaracterizacdo da circunsténcia de emergéncia quando
derivada da desidia ou falta de planejamento, ja que néo se pode supor que o
Poder Publico coloque em risco a vida, a salde, a integridade de pessoas, 0
patrimdnio publico, entre outros interesses tutelados pelo Estado, em favor dos
principios licitatorios. O administrado n&o pode ser sacrificado em prol de um
procedimento, que sé existe para buscar a isonomia e a economicidade na

satisfacao das demandas administrativas.

O objeto da contratagéo emergencial, entretanto, deve ser
adequado para afastar o dano ou risco iminente as pessoas ou bens, ainda que
se verifique um sacrificio ao principio licitatorio, porquanto se opera um resultado
util de preservacéo de outros bens juridicamente tutelados pelo Poder Publico.
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Alias, tal ponderacao de interesses o proprio legisiador ja a
efetuou, tendo em vista que o dispositivo do inc. VIII do art. 75 do Diploma de
Licitagbes n&o excepciona a circunstancia da emergéncia decorrente de desidia

ou de falta de planejamento.

Quanto ao valor da contragio, a justificativa de escolha
da empresa, esta plenamente adequada e justificada.

Em suma, caracterizada a circunstancia emergencial,
independentemente de suas causas, verificada a adequacéo entre a contratacao
que se pretende levar a efeito, como medida saneadora da emergéncia, aplica-
se o disposto no inc. VIII, art. 75 da lei 14.133/21

Na hipétese destes autos, diante da fundamentagao supra ,
opino pela legalidade da contratacdo da empresa mediante dispensa de

licitag&o, com fulcro no artigo 75, VIII, da Lei 14.133/21, conforme a justificativa.

S.M.J., estas s&o essas as consideracées que submeto a

apreciagao superior para emisséo da decisdo administrativa.

A Divisao de Compras.
Erechim, RS, 23 de janeiro de 2025.

R;_j érloPedot Aguilar
Procurador/ G ral Adjunto do Municipio
OAB/RS 59.846
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