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ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA OFICIALA DO MUNICIPIO DE ERECHIM/RS.

PREGAO ELETRONICO N° 125/2025 ~ Contratagao de empresa especializada para prestaca
limpeza e higienizagéo através de Diversas Secretarias com Recursoslgﬁb\ﬁjmmg de Impostos e Transf d

SUS - Governo Federal - Bloco de Manutengao das ASPS b _@_f O’-?! 95 Hora:
OBJETO: IMPUGNAGAO AO ATO CONVOVATORIO @\
Responsavel/Divisao de Editais
Prefeitura Mun. Erechim

M&F SERVICOS DE ASSEIO E CONSERVAGAO EIRELI EPP, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n° 15.317.176/0001-49, estabelecida na Rua Jodo Pessoa, n° 190, Bairro
Centro, na cidade de Triunfo/lRS, CEP. 95840-000, por seu representante legal, vem, respeitosamente, &
presenca de Vossa Senhoria, nos termos do edital acima citado, apresentar IMPUGNAGAO AO ATO
CONVOCATORIO, conforme as razdes que seguem:

| - DO CABIMENTO DA IMPUGNAGAO

Nos termos do artigo 164 da Lei n° 14.133/2021, ¢ assegurado a qualquer interessado
impugnar edital de licitagéo por irregularidade na fase preparatéria, devendo a Administragdo apreciar o pedido
antes da data da realizagdo da sessao publica.

Da mesma forma o edital prevé no item 5 que o protocolo do pedido devera ocorrer até 3
(frés) dias Uteis antes da data da abertura do certame.

A presente impugnacao é tempestiva e visa sanar vicio que compromete a legalidade e a
exequibilidade do certame.

Il - DA IRREGULARIDADE NO EDITAL

O objeto do edital estabelece a quantidade de 51 colaboradores com carga horaria de 40h
e 2 colaboradores com carga horaria de 20h, totalizando 53 colaboradores.

Conforme estabelece o Item 13.3 do Instrumento Convocatério a contratada devera manter

um supervisor administrativo, por no minimo 5 (cinco) horas semanais:

13.3. Frisamos que a Contratada deve manter um Supervisor Administrativo,
na cidade de Erechim, responsavel pelo gerenciamento dos servigos, por no
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minimo 5 (cinco) horas semanais, preferencialmente na qualidade de
Preposto, com poderes de representante para tratar diretamente com 0
Contratante no Termo de referéncia.

Contudo, a Instrugao Normativa n° 5, de 26 de maio de 2017, que dispde sobre as regras e
diretrizes do procedimento de contratagdo de servigos sob o regime de execucdo indireta no ambito da
Administragdo Publica federal direta, autdrquica e fundacional, veda a ingeréncia da Administragdo na

administracdo da empresa contratada, assim determina:
ANEXO VI-B SERVIGO DE LIMPEZA E CONSERVAGAO

1. Deverdo constar do Projeto Béasico na contratagdo de servigos de limpeza e

conservagao, além dos demais requisitos dispostos nesta Instrugéo Normativa:

a) areas internas, éreas externas, esquadrias externas, fachadas envidragadas e
areas hospitalares e assemelhadas, classificadas segundo as caracteristicas dos
servicos a serem execulados, periodicidade, turnos e jornada de trabalho

necessarios elc;

b) produtividade minima a ser considerada para cada categoria profissional
envolvida, expressa em termos de érea fisica por jornada de trabalho ou relagao de

serventes por encarregado;

¢) exigéncias de sustentabilidade ambiental na execugdo do servigo, conforme o
disposto no Caderno de Logistica; e

d) faixa referencial de produtividade, delimitando o intervalo no qual sera dispensada

a necessidade de comprovagéo de exequibilidade.

2. Os servigos serdo contratados com base na érea fisica a ser limpa,
estabelecendo-se uma estimativa do custo por metro quadrado, observadas a
peculiaridade, a produtividade, a periodicidade e a frequéncia de cada tipo de servigo

e das condigdes do local objefo da contratagéo.

2.1. Os orgdos e entidades deverao utilizar as experiéncias e os parametros aferidos
e resultantes de seus contratos anteriores para definir as produtividades da méo de
obra, em face das caracteristicas das areas a serem limpas, buscando sempre
fatores econémicos favoraveis a Administragao Publica.

3. Nas condigbes usuais serdo adotados indices de produtividade por servente em

jornada de oito horas diarias, de acordo com os seguintes pardmetros:




ME&F SERVICOS DE ASSEIO E CONSERVACKD EIRELI - EPP
Rua Jodo Pessoa, n° 190, Sala 2, Centro, Triunfo- RS
CNPJ: 15.317.176/0001-49

Fone/Fax: (51) 3654-3428

E-mail: MF_licita@hotmail.com

3.1. Areas Internas:

a) Pisos acarpetados: 800 m2 a 1200 m2 ;

b) Pisos frios: 800 m?a 1200 m2 :

c) Laboratorios: 360 m? a 450 m2 ;

d) Almoxarifados/galpdes: 1500 m? a 2500 m2 ;

e) Oficinas: 1200 m? a 1800 m2 ;

) Areas com espagos livres - sagudo, hall e saldo: 1000 m?a 1500 m2 ;e

g) Banheiros: 200 m?a 300 m? 3.2.

3.2. Areas Externas:

a) Pisos pavimentados adjacentes/contiguos &s edificagdes: 1800 m?a 2700 m2 ;
b} Varri¢ao de passeios e arruamentos: 6000 m?a 9000 m2 ;

¢) Patios e éreas verdes com alta frequéncia: 1800 m?a 2700 m2 ;

d) Patios e areas verdes com média frequéncia; 1800 m?a 2700 m2 ;

e) Patios e areas verdes com baixa frequéncia: 1800 m?a 2700 m2 : e

f) coleta de detritos em pétios e areas verdes com frequéncia diéria: 100.000 m2 .
3.3. Esquadrias Externas:

a) face externa com exposi¢ao a situagéo de risco: 130 m2a 160 m*

b) face externa sem exposigéo a situagao de risco: 300 m? a 380 m? e

c) face interna: 300 m? a 380 m?

3.4, Fachadas Envidracadas: 130 m2 a 160 m? observada a periodicidade prevista

no Projeto Basico; e
3.5, Areas Hospitalares e assemelhadas: 360 m?a 450 m2.

Categoricamente, a IN estabelece a Administragdo devera adotar a relagao de 1 ENCARREGADO
PARA CADA 30 SERVENTE, conforme definido no ltem 4:
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4. Nos casos dispostos no item 3, seré adotada a relagdo de um encarregado para
cada trinta serventes, ou fragéo, podendo ser reduzida, exceto para o caso previsto
no subitem 3.4 do referido item, onde seré adotado um encarregado para cada

quatro serventes.

()

Da mesma forma o Anexo VI, estabelece que devera ser observado a relagdo de um supervisor

para cada quarenta vigilantes:
ANEXO VI-A SERVICO DE VIGILANCIA

1. Devera constar do Projeto Bésico ou Termo de Referéncia para a contratagao de

servicos de vigiléncia:

a) a justificativa do numero e das caracteristicas dos Postos de Servico a serem

contratados; e

b) os quantitativos dos diferentes tipos de Posto de Vigiléncia, que serao

contratados por Prego Mensal do Posto.

2. O Posto de Vigilancia adotara preferencialmente uma das seguintes escalas de
trabalho:

a) 44 (quarenta e quatro) horas semanais diurnas, de segunda a sexta-feira,

envolvendo 1 (um) vigilante;

b) 12 (doze) horas diumas, de segunda-feira a domingo, envolvendo 2 (dois)

vigilantes em turnos de 12 (doze) x 36 (trinta e seis) horas;

c) 12 (doze) horas noturnas, de segunda-feira a domingo, envolvendo 2 (dois)

vigilantes em turnas de 12 (doze) x 36 (trinta e seis) horas;

d) 12 (doze) horas diurnas, de segunda-feira a sexta-feira, envolvendo 2 (dois)
vigilantes em turnos de 12 (doze) x 36 (trinta e seis) horas; ou e) 12 (doze) horas
noturnas, de segunda-feira a sexta-feira, envolvendo 2 (dois) vigilantes em turnos de
12 (doze) x 36 (trinta e seis) horas

e) 12 (doze) horas noturnas, de segunda-feira a sexta-feira, envolvendo 2 (dois)
vigilantes em turnos de 12 (doze) x 36 (trinta e seis) horas.

3. Excepcionalmente, desde que devidamente fundamentado e comprovada a

vantagem econdmica para a Administragdo, poderédo ser caracterizados outros tipos
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de postos, considerando os Acordos, Convengdes ou Dissidios Coletivos de Trabalho
da categoria.

4. Para cada tipo de Posto de Vigildncia, deveré ser apresentado pelos proponentes
0 respectivo Preco Mensal do Posto, calculado conforme a planilha de custos e
formacéo de pregos, contida no Anexo VII-D, desta Instrugdo Normativa.

5. Os pregos dos postos constantes nas alineas “d" e ‘e” do item 2 néo poderdo ser
superiores aos pregos dos postos equivalentes previstos nas alineas “b” e “¢” do item
2 acima, observado o previsto no Anexo VII-D desta Instrugéo Normativa.

6. Nos casos dispostos no item 2 acima, seré adotada a relagdo de um supervisor
para cada quarenta vigilantes, ou fragdo, podendo ser reduzida, a depender da
especificidade da contratagéo.

7. O Caderno de Logistica contera as especificagdes exemplificativas para a
contratagdo de servicos de vigilancia, devendo ser adaptadas as especificidades da
demanda de cada 6rgéo ou entidade contratante.

(i)

Como se vé, a manutengéo de encarregado/supervisor durante todo o periodo da execugéo do contrato, de
forma constante, é essencial para o cumprimento das obrigagdes da futura contratada, observando que é VEDADO A
ADMINISTRAGAO PRATICAR ATOS DE INGERENCIA NA ADMINISTRA CAO DA CONTRATADA.

Novamente, a IN n° 05 estabelece tais diretrizes, considerando que néo pode a Administragéo exercer

qualquer tipo de poder de mando sobre os empregados da contratada:

Art. 5° E vedado & Administragdo ou aos seus servidores praticar atos de ingeréncia
na administragao da contratada, a exemplo de;

I - possibilitar ou dar causa a atos de subordinagéo, vinculagdo hierarquica,
prestagdo de contas, aplicagdo de sangéo e supervisao direta sobre os empregados
da contratada;

Il - exercer o poder de mando sobre os empregados da contratada, devendo reportar-
se somente aos prepostos ou responséveis por ela indicados, exceto quando o
objeto da conlratagdo previr a notificagdo direta para a execugdo dasexercer
qualquer tipo de tarefas previamente descritas no contrato de prestagéo de servigos
para a fungéo especifica, tais como nos servigos de recepgéo, apoio administrativo
oU ao usuario;

Ill - direcionar a contratagéo de pessoas para trabalhar nas empresas contratadas;
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IV - promover ou aceitar o desvio de fungdes dos trabalhadores da contratada,
mediante a utilizagdo destes em atividades distintas daquelas previstas no objeto da
contratagio e em relagdo & funcdo especifica para a qual o trabalhador foi
contratado;

V - considerar os trabalhadores da contratada como colaboradores eventuais do
proprio 6rgdo ou entidade responsével pela contratagdo, especialmente para efeito

de concessao de didrias e passagens;

VI - definir o valor da remuneragéo dos trabalhadores da empresa contratada para
prestar os servicos, salvo nos casos especificos em que se necessitam de
profissionais com habilitagao/experiéncia superior & daqueles que, no mercado, sdo

remunerados pelo piso salarial da categoria, desde que justificadamente; e

Art. 6° A Administragio ndo se vincula as disposigdes contidas em Acordos,
Convengdes ou Dissidios Coletivos de Trabalho que tratem de pagamento de
participagéo dos trabalhadores nos lucros ou resultados da empresa contratada, de
matéria nao trabalhista, ou que estabelegam direitos néo previstos em lei, tais como
valores ou indices obrigatorios de encargos sociais ou previdenciarios, bem como de

pregos para os insumos relacionados ao exercicio da atividade.

Paragrafo unico. E vedado ao 6rgdo e entidade vincular-se as disposigoes previstas
nos Acordos, Convengdes ou Dissidios Coletivos de Trabalho que tratem de
obrigagdes e direitos que somente se aplicam aos contratos com a Administragao
Publica

Contudo, a Clausula 8.12 da Minuta de Contrato anexa ao edital, assim dispde:

“A CONTRATADA deve possuir um escritériofposto de atendimento e manter um

Supervisor Administrativo_fixo, na cidade de Erechim, que sera o responsavel pelo

gerenciamento dos servigos, preferencialmente na qualidade de Preposto, com poderes de

representante para tratar diretamente com o Contratante”.

Ocorre que a planilha de custos e formagdo de pregos ndo contempla o cargo de
Supervisor Administrativo como item especifico.

O edital transfere & contratada a obrigag&o de arcar com esse custo sem previsao expressa

de sua remuneragao na planilha de referéncia, tratando-o genericamente como custo indireto.

Essa omissao gera trés vicios principais:
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1. Violagéo ao principio da vinculagéo ao instrumento convocatério (art. 18 da Lei
14.133/12021):

Ha divergéncia entre a obrigagdo contratual (manutengdo de supervisor) e a planilha de
custos disponibilizada, comprometendo a clareza e a seguranga juridica do certame.

2. Risco de inexequibilidade das propostas (art. 5°, XXXV e art. 124, 1l, “d”, da Lei
14.133/12021):

A auséncia de previsdo formal desse custo pode gerar propostas artificiosamente reduzidas
e execugao contratual deficitaria, comprometendo a continuidade do servigo publico.

3. Violagao a jurisprudéncia do TCU:

O Tribunal de Contas da Unido ja firmou entendimento de que todos os encargos e custos
obrigatérios impostos a contratada devem estar refletidos na planilha de custos, sob pena de nulidade do edita.

Acordao 2369/2011 - Plenério
. Da aplicagao dos conceitos de contabilidade de custos nas taxas de BDI.

20. Sob a dtica da contabilidade de custos, s6 é pertinente a adogdo de uma Unica taxa de BDI,
uniforme para todos os tipos de empreendimentos, se restar comprovado que as despesas indiretas
néo séo influenciadas pelas diferentes caracteristicas dos servigos a serem executados em cada tipo

de obra.

21. Primeiramente, cumpre destacar que os servigos especificos de cada obra séo, em esséncia,
custos diretos, ou seja, sdo apropriados diretamente & consecugéo do produto final que é o proprio
empreendimento, especificados detalhadamente em composigdes de custos unitarios e mensurados,

de forma objetiva, ante a proporgéo de insumos, equipamentos e méo-de-obra que serdo utilizados.

22. Os custos indiretos, por seu turno, ou sao aqueles incidentes indiretamente no produto ou
servico ou sdo custos que podem até, em alguns casos, incidir diretamente, porém
apresentam dificuldade para controle individualizado, tendo-se que utilizar bases de rateio
para sua alocagdo ao produto.

23. Segundo José Luiz dos Santos na obra “Fundamentos de Contabilidade de Custos”, 22 Edigéo,
S&o Paulo, Editora Atlas, 2008, pagina 55: “custos diretos séo todos os custos aplicados diretamente
ao produto, ndo necessitando do critério de rateios” e “[...] custos indiretos sdo todos os outros
custos. Nao existe para estes uma relagdo imediata com a unidade de custo, a exemplo do salério

do supervisor, prémios de seguro, depreciagao etc”.
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24. Nesse sentido, é unissono o entendimento tanto no dmbito do estudo que embasou
o Acérddo 325/2007-TCU-Plenério quanto no recente trabalho da 1° Secob que as despesas

contempladas no BDI sdo aquelas que necessitam de critério de rateio.

25. Contudo, uma discusséo a ser travada consiste na avaliagéo de que as despesas da taxa de BDI
possam sofrer alteragdo consoante mudangas no ritmo de produgdo dos servigos, pois, como
explicitado na teoria contabil, pode ocorrer de o custo incidir diretamente, mas estar no BDI apenas

pela sua dificuldade de controle individualizado.

26. Essa correlago entre o custo e o ritmo de produgéo de servigos traz a baila outro conceito

contabil: o de custos variaveis.

40. Essas exemplificagbes servem para comprovar que existem itens do BD! que podem ser
considerados custos variéveis, porquanto sofrem influéncias, consoante a possibilidade de

ocorréncia de alteragdes no volume de produgéo dos servigos.

Diante do exposto, requer:
a) O recebimento da presente impugnagao, reconhecendo a irregularidade apontada;

b) A retificagéo do edital e de seus anexos, especialmente da planilha de custos e formagao

de pregos, de modo a incluir expressamente o cargo de Supervisor Administrativo fixo na cidade de Erechim, em

consonancia com a obrigagéo prevista na clausula 8.12 da minuta contratual;

c) A suspensao da sess&o publica do Pregdo Eletronico n° 125/2025 até a efetiva corregéo

do vicio apontado, em observancia ao art. 164, §2°, da Lein° 14.133/2021.

IV - DOS REQUERIMENTOS FINAIS

Por fim, pugna-se pelo deferimento da presente impugnagéo, a fim de assegurar a lisura do

certame, a isonomia entre os licitantes e a preservagao do equilibrio econdmico-financeiro do contrato, em estrita

observancia aos principios da legalidade, transparéncia e compefitividade.

Nestes termos, pede deferimento.
Triunfo, 20 de agosto de 2025.
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