Estado do Rio Grande do Sul
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Secretaria Municipal de Administragédo

: Coordenadoria de Compras e Licitagdes
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Processo: Pregéo Eletrénico 125/2025
Objeto: Impugnacéao ao Edital
Impugnante: CENTRO COOPERATIVO ANGELO TADEU LINHARES

1. Das razées da impugnante

Trata-se de impugnacdo ao Edital do Pregdo Eletrénico n® 125/2025, cujo objeto é a
Contratacdo de empresa especializada para prestagdo de servigos de limpeza e higienizagédo através
de Diversas Secretarias com Recursos nado Vinculados de Impostos e Transf do SUS — Governo
Federal — Bloco de Manutengéo das ASPS.

A empresa, valendo-se da prerrogativa legal estabelecida pelo Art. 164. da Lei Federal n°
14.133/2021, interpds impugnagao aos termos do Edital solicitando a permissao de participagao de
cooperativas neste certame licitatério.

Assim, requer que seja acolhida a impugnagdo e que seja permitida a participagdo das
cooperativas.

E o breve relatério.

2. Do Mérito

A empresa CENTRO COOPERATIVO ANGELO TADEU LINHARES interpds tempestivamente
impugnacgéao ao presente Edital. Dessa forma, passe-se a analise do mérito.

Inicialmente, cabe salientar que o procedimento licitatério para esta aquisicdo cumpriu todas as
exigéncias e diretrizes legais.

Passamos dessa forma a analise do mérito.

A impugnacao defende a possibilidade de participagdo de cooperativas de trabalho no certame.

Todavia, o objeto da licitacdo refere-se a contratagdo de mao de obra exclusiva, com
necessidade de cumprimento de jornada de trabalho, subordinagdo hierarquica, pessoalidade e
habitualidade, caracteristicas incompativeis com a forma cooperativista.

3. Da Fundamentacgao legal e jurisprudencial

Lei n® 12.690/2012 (Cooperativas de Trabalho)

O art. 5° I, veda expressamente a utilizacdo de cooperativas para intermediagdo de méao de
obra subordinada.

Sumula n°® 281 do Tribunal de Contas da Unido (TCU)

“E vedada a participacdo de cooperativas em licitacdo quando, pela natureza do
servigo ou pelo modo como esse servigo é habitualmente executado no mercado, for

necessaria subordinagéo juridica entre quem executa e quem contrata.”
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O servigo licitado exige subordinagdo direta, de modo que a participagdo de cooperativas
configuraria burla a legislagcao trabalhista. Doutrina de Marcal Justen Filho, o renomado professor
ensina que:

“E possivel e viavel a participacdo de cooperativa em licitagdo quando o objeto licitado
se enquadra na atividade direta e especifica para a qual a cooperativa foi constituida.
Se, porém, a execugdo do objeto contratual demandar subordinagao,
pessoalidade ou habitualidade, havera irregularidade, inclusive com risco de
responsabilizagdo da Administragao por fraude a legislacao trabalhista.”
(JUSTEN FILHO, Marcgal. Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos,
[edicéo], p. ).

Além disso, é importante destacar que conforme o art. 10 da IN n° 5/2017, a natureza do
servigo (objeto da licitagdo) tem um papel determinante na possibilidade ou ndo de cooperativas

participarem de certames licitatorios. Vejamos:

Art. 10. A contratagdo de sociedades cooperativas somente podera ocorrer quando,
pela sua natureza, o servigo a ser contratado evidenciar:

| - a possibilidade de ser executado com autonomia pelos cooperados, de modo a ndo
demandar relagao de subordinagdo entre a cooperativa e os cooperados, nem entre a
Administracdo e os cooperados; e

Il - que a gestéo operacional do servigo seja executada de forma compartilhada ou em
rodizio, em que as atividades de coordenagao e supervisdo da execugao dos servigos
e as de preposto, conforme determina o art. 68 da Lei n° 8.666, de 1993, sejam
realizadas pelos cooperados de forma alternada ou aleatéria, para que tantos quanto

possiveis venham a assumir tal atribuigao.

Assim, pela natureza do servigo (faxineiras/higienizadoras) e a sua forma de execucgao,
nao se pode dizer que seriam prestados com autonomia pelos cooperados, tampouco que
haveria possibilidade de rodizio na gestdo operacional dos servigos.

Aplicando-se ao caso concreto, a vedagdo constante no edital é legitima, pois a
execucao do objeto exige vinculo juridico de emprego, incompativel com a natureza de uma

cooperativa.

4. Do poder discricionario da Administragao

A Administragdo Publica, no exercicio de seu poder discricionario, possui competéncia
para definir as condicdes de participagdao no certame, desde que respeitados os principios
da legalidade, isonomia, competitividade e proporcionalidade

Nesse sentido, ensina Margal Justen Filho que:

“O edital ¢ a lei interna da licitagdo, e cabe a Administragdo definir, com base
na lei e nos principios, as condi¢ées de participacdo, desde que tais exigéncias

sejam necessarias e proporcionais a selecdo da proposta mais vantajosa.”
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(Comentérios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, Justen Filho,
[edig&o], p. __).

v
B

Portanto, a decisdo da Administracdo decorre do legitimo exercicio de seu poder
discricionario, visando preservar a legalidade, a eficiéncia do servigo e a seguranga juridica do
contrato.

Ressalte-se, ainda, que o exercicio do poder discricionario da Administragao Publica
nao se confunde com arbitrariedade, estando sempre vinculado a lei e a finalidade publica.

Para José dos Santos Carvalho Filho (2020), o poder discricionario é

“a prerrogativa concedida aos agentes administrativos de elegerem, entre
varias condutas possiveis, a que traduz maior conveniéncia e oportunidade

para o interesse publico”.

Celso Antonio Bandeira de Mello (2015) leciona que

“a Administragdo restardo, em inumeras ocasides, a faculdade e o dever de
apreciar discricionariamente as situagbes vertentes, precisamente para
implementar a finalidade legal a qual esta jungida pelo principio da legalidade”.

Ja Marcal Justen Filho (2013, p. 241) conceitua a discricionariedade como

“o dever-poder de decidir segundo a avaliagdo da melhor solu¢do para o caso

concreto, respeitados os limites impostos pelo ordenamento juridico”.

Importante ainda elucidar, Segundo Hely Lopes Meirelles, poder discricionario

“é a prerrogativa legal conferida a administracdo publica, de modo explicito ou
implicito, para a pratica de atos administrativos com liberdade na escolha de sua

conveniéncia, oportunidade e contetido.” (2001, p. 110).

Cabe ainda elucidar, que é dever do Administrador Publico garantir contratagdo vantajosa
a fim de que seja preservado o interesse da coletividade, haja vista que tal interesse sempre vai

se sobrepor ao interesse de particulares.

5. Do Dispositivo

Ante ao acima exposto, nega-se procedéncia a impugnagéo apresentada pela empresa, uma
vez que nao demonstrou irregularidade/ilegalidade ndo havendo motivos suficientes para que haja
qualquer suspensao ou retificagdo da licitagdo, assim sendo assim como o certame encontra-se
suspenso 0 mesmo sera republicado e sua data de abertura sera dia 01/10/2025 as 13:30 horas.

Erechim, 11 de setembro de 2025.
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