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COMISSAO PERMANENTE DE LICITAgﬁES
PREGAO ELETRONICO 06/2025
Processo 752/2025
Obieto: Analise de Recurso

Trata-se de Pregao Eletrénico que tem por objeto a Contratagdo de empresa
especializada na prestacdo, de forma continua, dos servicos de conservacgao,
manutencgao e limpeza de parques, patios e jardins, através da Secretaria Municipal

de Educagao, com Recursos nao Vinculados de Impostos.
| - RELATORIO

O presente pregao teve inicio as oito horas e trinta minutos, do dia 27 de
fevereiro de 2025, transcorrendo de forma eletronica através da plataforma “Portal

de Compras Publicas”.

Transcorrida a fase de lances e a analise da documentagao habilitatoria
apresentada pela arrematante - ERESEG - ME - o Pregoeiro manifestou deciséo de
HABILITACAO da empresa.

“on

Aberto o prazo recursal previsto no art. 165, inciso |, alinea “c”, da Lei
14.133/21, a empresa 54.664.948 JANETE BARBOSA DIAS FERREIRA - ME
manifestou a intengdo de recorrer, quanto a decisdo de habilitacdo da empresa

arrematante.

Em suas razdes recursais, a empresa 54.664.948 JANETE BARBOSA DIAS
FERREIRA - ME, alegou, em sintese:

¢ Que o valor ofertado pela arrematante ndo comporta os custos minimos

necessarios para a prestacao dos servigos licitados;

e Que a proposta apresentada pela arrematante, € manifestamente

inexequivel;

e Que o valor ofertado torna impossivel a execugdo do contrato sem

prejuizo da qualidade do servigo;
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Requereu, por fim, que seja reformada a decisdo que habilitou a empresa
ERESEG - ME.

Por sua vez, em sede de contrarrazdes, a licitante ERESEG - ME, alegou em

sintese:

e Que a presuncao de inexequibilidade de uma proposta, € relativa,
cabendo ao pregoeiro, em caso de duvidas, ofertar a oportunidade da

empresa comprovar a exequibilidade dos valores ofertados;

e Que nado ha critério objetivo para determinagcdo da inexequibilidade de

uma proposta;

e Que se fossem utilizados os parametros previstos no art. 59, §4°, da lei
14.133/21 (aplicados em obras e servicos de engenharia), sequer haveria

indicio de inexequibilidade da proposta apresentada;
Requereu, por fim, a manutencao de sua habilitagdo no certame.
E o breve relatério.
Il - FUNDAMENTAGAO

Sob o ponto de vista formal, ambas as manifestagbes atendem a legalidade e

ao instrumento convocatério, visto que as partes se manifestaram tempestivamente.

Inicialmente, cabe salientar que a licitacdo € um procedimento documental,
no qual se observa a formalidade necessaria e suficiente para garantir seguranca
juridica tanto para o licitante quanto para a Administragcdo Publica, por isso, a
vinculagdo ao instrumento editalicio deve ser entendida sempre de forma a
assegurar o atendimento ao interesse publico, ndo apenas o cumprimento de

formalismos.

Embora entenda-se que prego exequivel seja aquele que possibilite arcar
com os custos para a execug¢ao dos servigcos e ainda obter lucro, cabe salientar que

a Administracdo nédo deve, e nem teria condi¢des de através de um critério legal
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objetivo, controlar todas as nuances da atividade econdmica exercida pelas
licitantes a ponto de controlar a lucratividade e a exequibilidade das propostas
apresentadas, como bem descrito no Acorddo 803/2024 (Plenario, rel. Min.

Benjamin Zymler, j. 24.4.2024), a saber:

“Ao tutelar a lucratividade dos proponentes e a exequibilidade das
propostas, o Poder Publico interfere indevidamente na seara privada criando
restricbes indevidas para o setor produtivo praticar os pregos que bem
entender e, por conseguinte, também arcar com as consequéncias de suas
decisdes. Ainda que fosse possivel estabelecer em lei regras realmente
eficazes para analisar a exequibilidade, tais regras ndo poderiam captar
diferentes tipos de decisdo empresarial. A titulo de exemplo, cito o caso do
particular que oferta preco inexequivel porque deseja obter um determinado
atestado de capacidade técnica para conseguir entrar em um novo mercado.
E o custo de aquisigdo de um novo cliente, que muitas vezes o setor

produtivo esta disposto a incorrer”.

Sendo assim, reforcando a premissa de que nado cabe a administracao
determinar valores minimos para a lucratividade das licitantes e tampouco existe
norma fixando limites, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido é pacifica no
sentido de que a presuncgao de inexequibilidade é relativa, cabendo a administragao,
em caso de duvidas, oportunizar aos licitantes demonstrar a exequibilidade da
proposta apresentada, o que ocorreu no certame em questdo, através das
contrarrazdes apresentadas pela empresa arrematante. Tal entendimento pode ser
observado nos Acoérdaos 559/2009, 1079/2009, 1248/2009 e, mais recentemente, no
Acordao 2088/2024, a saber:

“[...1 Nesse sentido convém reforcar o entendimento, ja transcrito neste
pronunciamento, procedente do voto do relator, Ministro-Substituto Augusto

Sherman, condutor do Acdérddo 1248/2009-TCU-Plenario (grifos ausentes no

original). Ndo bastasse essa grave falha, verificou-se que nado foi dada ao
licitante desclassificado por inexequibilidade a oportunidade de demonstrar a
viabilidade de sua oferta. Essa impropriedade também se afigura grave porque,
como firmado na doutrina afeta a matéria e na jurisprudéncia desta Corte (vide
relatorio supra), o juizo de inexequibilidade de uma proposta nao é absoluto,

mas admite demonstragao em contrario. Isso, porque nao se pode descartar a


https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/doc/acordao-completo/1248/2009/Plen%C3%A1rio
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possibilidade de que o licitante seja detentor de uma situagao peculiar que lhe
permita ofertar preco inferior ao limite de exequibilidade estimado pelo
contratante. Por exemplo, é perfeitamente possivel que uma empresa, em especial
de maior porte, partilhe custos — como infraestrutura, pessoal etc., entre os diversos
clientes, resultando em redugéo nos pregos de seus servigos. Também nio se pode
descartar que, muitas vezes, a estimacao da exequibilidade pelo contratante possa
apresentar deficiéncias, visto que sua visdo de mercado ndo tem abrangéncia e
precisdo comparaveis as da empresa que atua no ramo. Assim, conclui-se que
ambas as leis, conquanto apresentem critérios objetivos de afericdo de
inexequibilidade de proposta de licitante, sdo critérios relativos, a clamar por
oportunidade a esse licitante de demonstrar a exequibilidade de sua proposta,
argumentos que deverao ser analisados pelo érgao/entidade para verificar se

sdo procedentes ou nao (critérios subjetivos). (grifamos)

Dessa forma, iniciando o saneamento das alegacdes, preliminarmente a
recorrente alega que a proposta ofertada pela arrematante ndo comporta os custos
minimos necessarios para a prestacao dos servigos. Ainda, a reclamante lista uma
série de custos e parametros a serem considerados, a saber: Encargos Trabalhistas,
Convencgdes Coletivas, Despesas Administrativas, Operacionais e Tributarias e

outros.

No entanto, apesar das alegacgdes, a recorrida ndo apresenta nenhum fato
novo em sede recursal, apresentando apenas uma tabela com encargos diversos,
alegando que estes seriam os valores minimos para o cumprimento do objeto, sem
sequer apresentar uma memoria de calculo ou explicagdo da origem dos valores.
Ainda, coincidentemente, a soma dos supostos valores minimos resultam
exatamente no valor ofertado pela recorrente. Também, importante destacar que a
diferenca dos valores apresentados pela recorrida e pela reclamante é de apenas
6%, ainda existindo mais uma empresa com valores muito préximos aos ofertados

pelas duas empresas.

Logo, considerando que as planilhas apresentadas ja foram objeto de analise
pelo gestor técnico, onde o mesmo ratificou as mesmas, que ndo foi constatado
nenhum indicio de que os valores ofertados ndo sao suficientes para execugao do
objeto licitado e que a manifestagdo da reclamante se trata de mera alegagao de

inexequibilidade, sem qualquer prova, indicio ou fato que poderia ensejar a
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desclassificacdo da proposta, ndo ha motivos para reforma da decisdo inicialmente

tomada.

Il - DISPOSITIVO

Ante o exposto, baseados nos Principios da Razoabilidade, Interesse Publico
e Legalidade opina este Pregoeiro no sentido de NEGAR PROVIMENTO ao recurso
interposto pela empresa 54.664.948 JANETE BARBOSA DIAS FERREIRA - ME.
Assim, MANTENDO a HABILITACAO da empresa ERESEG - ME

Em respeito ao principio do Duplo Grau de Jurisdicdo, encaminha-se o

processo para apreciacao pela Autoridade Competente.

Erechim, 04 de abril de 2025.
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WILLIAM STEMPCZYNSKI
Pregoeiro Oficial
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PREGAO ELETRONICO 06/2025
Processo 752/2025

Pelas razdes e argumentos manifestados, acolho, pelos seus proprios
fundamentos, o parecer dado ao recurso apresentado pela empresa JANETE
BARBOSA DIAS FERREIRA - ME, com efeito, mantendo a HABILITACAO da

empresa ERESEG - ME, no presente certame.

Erechim, 04 de abril de 2025.

ALINE DA COSTA Miiess sito™
PIETROSKI:01765 PIETROSKI:01765665035

Dados: 2025.04.04

665035 15:05:30 -03'00"

ALINE DA COSTA PIETROSKI
Secretaria Municipal de Administragdo Em Exercicio
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