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Municipio de Erechim/RS
Departamento de Compras e Licitagcdes
Avenida Farrapos, 509, Centro.

CEP 99700-112, Erechim/RS.

A.c.. Comissdo de Contratagdo

Ref.: Edital de Concorréncia Publica n2 03/2025
Processo Licitatdrio n? 21226/2025

ANDERSON DE SOUZA LIMA NOVAIS JUNIOR, portador da Carteira de Identidade OAB/MG
n? 116.368 e do CPF N2 071.121.716-52, residente e domiciliado na Rua Abre Campo,
377, apto 102, bairro Santo Anténio, CEP 30350-190, Belo Horizonte, Minas Gerais,
endereco eletrénico: anderson.novais@madronaadvogados.com.br, telefone: (31)
98818-1148, vem, respeitosamente, nos termos do art. 164 da Lei Federal 14.133/2021
e do item 32 do Edital de Concorréncia Publica n? 03/2025, apresentar Impugnacdo ao

Edital pelos fundamentos expostos a seguir.
l. TEMPESTIVIDADE

1. Os itens 32 e 34 do Edital estabelecem que qualquer cidaddo é parte legitima para
impugnar o Edital em até 3 dias Uteis da data designada para a sessdo de abertura do
Certame.

2. Considerando que a abertura do Certame estd marcada para o dia 03/12/2025,
apresentada até a presente data, a impugnacado é tempestiva.

I, INTRODUGAO.

3. O Municipio de Erechim (“Municipio”) publicou o Edital de Concorréncia n2
03/2025 (“Edital”), cujo objeto é a outorga da prestacdo dos servicos publicos de
abastecimento de dgua potavel e esgotamento sanitario na drea de concessao, pelo prazo
de 30 anos.

4, Interessada em participar do certame, a Impugnante analisou o Edital e constatou
uma série de vicios que, caso mantidos, ensejardo danos a Administracdo Publica e ao
interesse publico, o que ndo pode ser admitido.

5. A fim de facilitar a leitura deste documento, o quadro abaixo apresenta os topicos
gue serao abordados nesta impugnacao, referentes aos vicios identificados no Edital e em
Seus anexos:


mailto:anderson.novais@madronaadvogados.com.br

ltem 48, “b” do Edital

llegalidade da vedacdo a participacdo de empresas
controladoras ou controladas por empresas que estejam
cumprindo penalidade de suspensdo do direito de
participar em licitacdes ou impedidas de contratar com a
Prefeitura Municipal de Erechim, em violacdo ao art. 14,
§12 e 160 da Lei Federal 14.133/2021.

ltens 199, “d” do Edital e 30.2
da Minuta do Contrato. Item
7.6 da Matriz de Riscos.
Anexo Il — Estrutura Tarifaria,
do Edital

llegalidade do Edital por incompatibilidade com a
legislacdo municipal: (i) previsao de cobranca pela
religacdo dos servicos, em violagdo a lei municipal
192/2006; (ii) alocacdo de risco pela indisponibilidade de
energia elétrica que afete a execugdo dos servicos de
forma contraria a prevista no art. 32, §22 da Lei Municipal
7.664/2025; (iii) tarifa de esgoto integrante do fluxo de
receitas da concessionaria, em violagdo aos artigos 32 e 42
da Lei Municipal 5.100, que preveem a destinacdo de 100%
da tarifa de esgoto para o Fundo Municipal de Gestdo
Compartilhada.

ltem 3.1 da matriz de riscos

llegalidade da alocacdo de risco a concessionaria pelos
riscos climaticos relacionados a execucdo de obras de
aperfeicoamento do sistema que excedam os limites da
cobertura securitaria disponivel no mercado, em violagdo
ao art. 25-A da Lei Federal 11.445/2007, ao art. 62 e ao
item 31 do anexo | da NR 5 DA ANA.

ltem 105, “h” do Edital

llegalidade da exigéncia de comprovacdo de regularidade
fiscal perante o municipio de Erechim, em viola¢do ao art.
68 da Lei Federal 14.133/2021.

[tem 106, “c” do Edital

llegalidade da restricdo indevida ao aproveitamento de
atestados de empresas controladoras indiretas, em
violacdo ao art. 67, Il e ao art. 52 da Lei Federal
14.133/2021.

ltem 106, “d” do Edital

llegalidade da exigéncia de comprovacdo de capacidade de
captacao de recursos financeiros exclusivamente mediante
apresentacdo de contrato de financiamento, em violagdo
ao art. 67, Il e ao art. 52 da Lei Federal 14.133/2021.

ltem 109, “1” e “II” do Edital

llegalidade da previsdo que veda consorciados com menos
de 30% de participacdo no consorcio de contribuirem com
a atestacdo técnica, em violacdo ao art. 15, lll e V da Lei
Federal 14.133/2021.




llegalidade do excesso de flexibilizacdo das exigéncias
, referentes a garantia de proposta, cujo valor foi altamente
ltem 70 do Edital ) o
reduzido e se tornou irrisério e incapaz de exercer a sua

funcdo, em violagdo ao art. 58 da Lei Federal 14.133/2021.

6. E 0 que se passa a demonstrar.
Il VICIOS IDENTIFICADOS NO EDITAL.

l.1. ITEM 48, “B” DO EDITAL. ILEGALIDADE DA VEDAGAO A PARTICIPAGAO DE
EMPRESAS CONTROLADORAS OU CONTROLADAS POR EMPRESAS QUE ESTEJAM
CUMPRINDO PENALIDADE DE SUSPENSAO DO DIREITO DE PARTICIPAR EM LICITAGOES OU
IMPEDIDAS DE CONTRATAR COM A PREFEITURA MUNICIPAL DE ERECHIM, EM VIOLAGAO
AO ART. 14, §1° E 160 DA LEI FEDERAL 14.133/2021.

7. O item 48, alinea “b”, do Edital de Concorréncia Publica n2 03/2025 estabelece, de
forma genérica, a vedacdo a participacdo de empresas que estejam cumprindo
penalidade de suspensdo do direito de participar em licitacBes ou impedidas de contratar
com a Prefeitura Municipal de Erechim:

48. E vedada a participagio de empresas: (...) b) empresas que estejam cumprindo
penalidade de suspensdo do direito de participar em licitagcGes ou impedidas de contratar
com a Prefeitura Municipal de Erechim, assim como suas controladoras ou controladas;

8. A ilegalidade do item reside no fato de que o Edital estende essa vedacdo, de
forma automatica e irrestrita, as empresas controladoras, controladas ou coligadas dessas
sociedades, sem qualquer exigéncia de demonstracdo de fraude, abuso ou tentativa de
burla a san¢do imposta.

9. Tal previsdo contraria frontalmente o art. 14, §19, da Lei Federal 14.133/2021, que
dispGe expressamente que a restricdo ndo pode ser aplicada de forma automadtica ou

presumida a sua controladora, controlada ou coligada, sendo necessaria comprovagao do

ilicito ou da utilizagao fraudulenta de personalidade juridica do licitante:

Art. 14. Ndo poderdo disputar licitagdo ou participar da execugdo de contrato, direta ou
indiretamente:

(-..)

Il — pessoa fisica ou juridica que se encontre, ao tempo da licitacdo, impossibilitada de
participar da licitagdo em decorréncia de sanc¢do que lhe foi imposta;

§ 192 O impedimento de que trata o inciso Il do caput deste artigo serd também aplicado ao
licitante que atue em substituicdo a outra pessoa, fisica ou juridica, com o intuito de burlar a
efetividade da sancdo a ela aplicada, inclusive a sua controladora, controlada ou coligada,
desde que devidamente comprovado o ilicito ou a utilizacdo fraudulenta da personalidade
juridica do licitante.




10. A leitura do dispositivo evidencia que a extensdo da sancdo a outras empresas do
grupo econdmico exige prova concreta de conduta fraudulenta, como tentativa de burlar
a penalidade, utilizacdo abusiva da personalidade juridica ou confusdo patrimonial, o que
ndo pode ser automaticamente inferido, demandando efetiva comprovacao.

11. O legislador buscou, assim, equilibrar dois valores: a efetividade das sanc¢Ges
aplicadas pela Administracdo e a preservacdo da autonomia e individualidade juridica das
empresas. Assim, somente quando comprovado o uso indevido da estrutura societdria
para frustrar a punicdo é que se admite o afastamento do principio da separacdo
patrimonial.

12. Ndo por acaso, a doutrina especializada ensina que a sangao de proibicdo de licitar
ndo é automaticamente extensivel as empresas controladoras, controladas ou coligadas,
sob pena de violacdo tanto a Lei Federal 14.133/2021, quanto ao inciso XLV do art. 5.2 da
Constituicdo Federal®:

A consagracdo de pressupostos determinados evidencia a inviabilidade da extensdo
automatica a um terceiro do sancionamento que nao fora originalmente a ele direcionado.
Isso significa que a sancdo de proibicdo de licitar ndo é extensivel automaticamente a

terceiro, mesmo gque seja controlador, controlado ou coligado. Essa interpretacdo é
inconstitucional e infringe o ja referido inc. XLV do art. 5.2 da CF/1988%.

13. Alinhado a esse posicionamento doutrinario, o Superior Tribunal de Justica (“STJ”)
é pacifico ao entender que a penalidade de impedimento de licitar e contratar com a
Administracdo Publica sé é aplicavel a terceiros caso se evidencie a utilizacdo fraudulenta
e abusiva da pessoa juridica, sendo necessaria a comprovacdo do dolo ou ma-fé por parte
da licitante:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. LICITACAO PARA COMPRA DE MEDICAMENTOS. SOCIA MAJORITARIA DE
EMPRESA VENCEDORA DO CERTAME. IMPEDIMENTO DE LICITAR E CONTRATAR COM A
ADMINISTRACAO PUBLICA. EXTENSAO DOS EFEITOS DA PENALIDADE. DESCABIMENTO. 1. O
Plenario do STJ decidiu que "aos recursos interpostos com fundamento no CPC/1973
(relativos a decisGes publicadas até 17 de marco de 2016) devem ser exigidos os requisitos
de admissibilidade na forma nele prevista, com as interpretacGes dadas até entdo pela
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica" (Enunciado Administrativo n. 2). 2. A
penalidade de impedimento de licitar e contratar com a Administracdo Publica (...) imposta a
pessoa juridica sdcia majoritaria de empresa vencedora de certame licitatério pode recair

LArt. 52 Todos s30 iguais perante a lei, sem distin¢3o de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca
e a propriedade, nos termos seguintes: (...) XLV - nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo
a obrigacdo de reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas
aos sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do patriménio transferido;

2 Justen Filho, Marcal. Comentdrios a Lei de Licitacdes e Contratacdes Administrativas: Lei 14.133
/2021/ Margal Justen Filho. - Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021.



sobre a licitante se patente o intuito de burlar aquela san¢do administrativa. 3. A doutrina de
Margcal Justen Filho admite "a extensdo do sancionamento a pessoa fisica ou a terceiros na
medida em que se evidencie a utilizagdo fraudulenta e abusiva da pessoa juridica". 4.
Hipdtese em que ndo ficou identificado, nas instancias ordindrias, dolo ou ma-fé por parte da

licitante vencedora, constituida desde 22/09/1981, mas sim vultosa diferenca (mais de 6

milhGes de reais) entre a sua proposta e aquela ofertada pela recorrente, conclusdo cujo
afastamento "exige ampla dilagdo probatdria, providéncia, contudo, incompativel com o rito
do mandado de segurancga" (...) (STJ- RMS: 39701 SC 2012/0250976-6, Relator.: Ministro
GURGEL DE FARIA, Data de Julgamento: 16/06/2016, T1 - PRIMEIRA TURMA, Data de
Publicacdo: DJe 08/08/2016)

14. Fora dessas hipoteses, a aplicagdo automatica de impedimentos viola o principio
da legalidade, o direito a livre iniciativa e o dever de motivagao dos atos administrativos,
o que é reforcado pelo art. 160 da Lei Federal 14.133/2021, que disciplina os requisitos
da desconsideracdo da personalidade juridica no ambito das contratacdes publicas:

Art. 160. A personalidade juridica poderd ser desconsiderada sempre que utilizada com abuso
do direito para facilitar, encobrir ou dissimular a pratica dos atos ilicitos previstos nesta Lei ou
para provocar confusdo patrimonial, e, nesse caso, todos os efeitos das san¢des aplicadas a
pessoa juridica serdo estendidos aos seus administradores e socios com poderes de
administracdo, a pessoa juridica sucessora ou a empresa do mesmo ramo com relacdo de
coligacdo ou controle, de fato ou de direito, com o sancionado, observados, em todos os
casos, o contraditdrio, a ampla defesa e a obrigatoriedade de andlise juridica prévia.

15. A norma € clara: ndo ha espaco para presuncdes automaticas. A extensdo de
sanc¢des a outras sociedades do mesmo grupo econdmico depende de processo regular,
com demonstracdo inequivoca do abuso e observancia do contraditério e da ampla
defesa.

16. A previsdo editalicia, portanto, ao impor vedacdo genérica e automatica as
controladoras, controladas ou coligadas de empresas sancionadas, inverte a logica trazida
pela legislacao, presumindo a existéncia de uma conduta ilicita por parte dessas empresas
sem a necessidade de qualquer tipo de demonstracdo, em violagdo ao devido processo
administrativo.

17. Do ponto de vista econdmico, a restricdo também reduz injustificadamente a
competitividade do certame. A exclusdo automatica de empresas que pertencem a
grupos empresariais, ainda que financeiramente saudaveis e tecnicamente qualificadas,
reduz o nimero de proponentes, eleva os precos e prejudica a obtencdo da proposta mais
vantajosa para a Administracdo Publica, tendo-se, portanto, um primeiro motivo,
autébnomo e suficiente, capaz de ensejar a anulacao do Edital.



lll.2. ITENS 199, “D” DO EDITAL, 30.2 DA MINUTA DO CONTRATO, ITEM 7.6 DA MATRIZ
DE RISCOS E ANEXO Il — ESTRUTURA TARIFARIA. ILEGALIDADE DO EDITAL POR
INCOMPATIBILIDADE COM A LEGISLAGAO MUNICIPAL.

18. O Edital e seus anexos contém diversas disposicdes que colidem frontalmente
com normas municipais em vigor, a exemplo das Leis Municipais n2 192/2006, n2
7.664/2025 e n? 5.100/2011. Ainda que existam fundados questionamentos quanto a
constitucionalidade e legalidade dessas leis, é principio elementar do Estado de Direito
gue os atos administrativos, inclusive editais de licitacdo e contratos de concessdo, devem
observar integralmente o ordenamento juridico vigente, até que sobrevenha decisdo
judicial ou legislativa que lhes retire eficacia, agindo em conformidade com a Lei, em razao
do principio da legalidade?.

19. A observancia estrita do direito posto é imperativo de seguranca juridica e de
protecdo da confianca legitima dos licitantes, principalmente ao se ter em vista que o
particular que pretende participar de certame publico ndo pode ser colocado diante da
incerteza sobre quais regras efetivamente regerdo a execucdo do contrato. A coexisténcia
de leis municipais validas e de edital que as contradiz compromete a transparéncia, a
previsibilidade e o equilibrio econédmico-financeiro do ajuste.

20. Nessa perspectiva, é irrelevante, para fins de vinculacdo, que se questione o
conteudo das leis em questdo, ainda seja certa a inconstitucionalidade e/ou ilegalidade
das referidas normas. Isso porque enquanto as leis ndo sdao formalmente revogadas, elas
gozam de presuncdo de legitimidade e imp&em-se a Administracdo, que deve conformar
a elas seus atos, inclusive os editais de concessdo de servigos publicos.

21. O descumprimento dessa exigéncia basilar compromete a validade de todo o
procedimento licitatério, pois revela a emissdo de ato administrativo incompativel com o
ordenamento juridico. Ndo se trata apenas de falha formal: a dissonancia entre o edital e
a legislacdo local gera risco de nulidade do contrato e de litigios futuros, além de distorcer
a elaboracgdo das propostas e a matriz de riscos, prejudicando a selecdo da proposta mais
vantajosa.

3 RECURSO DE RECONSIDERACAO. ATOS PRATICADOS EM DESACORDO COM AS NORMAS APLICAVEIS.
MULTA. RAZOES RECURSAIS INCAPAZES DE AFASTAR OS FUNDAMENTOS DA DELIBERACAO RECORRIDA.
CONHECIMENTO. DESPROVIMENTO. (...) 5.7. Verifica-se que o principio da legalidade preconiza que a
Administracdo Publica s6 pode fazer o que a lei permite, diferindo, do entendimento da defesa e de sua

aplicacdo na relagdo entre particulares, quando o sentido é inverso, resguardando a autonomia de vontade
dos particulares, e Ihes permitindo fazer tudo que a lei ndo proiba. (TCU - TOMADA DE CONTAS ESPECIAL
(TCE): 03261520132, Relator.: WALTON ALENCAR RODRIGUES, Data de Julgamento: 07/04/2020, Primeira
Camara)



111.2.1.1TENS 199, “D” DO EDITAL E 30.2 DA MINUTA DO CONTRATO. VIOLAGAO AO
ARTIGO 12 DA LEI MUNICIPAL 192/2006. ILEGALIDADE DA PREVISAO DE COBRANGA PELA
RELIGAGAO DOS SERVIGOS.

22. A Lei Municipal n2 192/2006, editada pelo Municipio de Erechim/RS, estabeleceu,
de forma clara e inequivoca, a proibicdo de cobranga de qualquer taxa a titulo de religacao
do ramal de dgua em caso de corte por inadimpléncia:

Art. 19. Fica proibida a cobrancga por parte das concessionarias de energia elétrica e de agua
(RGE e CORSAN), de qualquer taxa a titulo de religacdo, no caso de corte por inadimpléncia,
em todos os imdveis situados no municipio de Erechim/RS.

23. Contudo, o Edital, no item 199, alinea “d”, vincula a licitante vencedora as normas
da Agéncia Reguladora dos Servicos Publicos Municipais de Erechim (“AGER”), ao mesmo
tempo em que a clausula 30.2 do Anexo | — Minuta do Contrato de Concessdo dispde que
a cobranca de tarifas deverd observar o Regulamento da Concessdo, em especial a
Resolugdo AGER n2 026/2023:

199. A adjudicacdo produz os seguintes efeitos juridicos: (...) d) Vinculacdo da LICITANTE
VENCEDORA as normas reguladoras da AGER- Erechim, inclusive aquelas que incorporarem
as Normas de Referéncia expedidas pela Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico —
ANA.

30.2. A cobranca devera observar o Regulamento da Concessdo, em especial a Resolucdo
AGER no 026/2023 e as normas que lhe alterarem, suplementarem ou de qualquer forma a
substituirem.

24. A referida resolucdo, contudo, prevé expressamente a possibilidade de cobranca
de tarifa pelo servico de religacdo, ja que o seu art. 90, § 89, determina que serad de
responsabilidade do usudrio o pagamento das despesas com o restabelecimento do
abastecimento ou a religacdo do ramal predial:

Art. 90. A CONCESSIONARIA poderd suspender o fornecimento apds prévia comunicagdo ao
usuario, quando verificar a ocorréncia de qualquer das seguintes situacGes: (...) § 82 Sera de
responsabilidade do usudrio o pagamento das despesas com o restabelecimento do
abastecimento ou a religacdo do ramal predial.

25. O art. 119, incisos IV e V, da mesma resolucdo incluem, entre os servigos diversos

|II

cobrados pela concessionadria, a “religacdo normal” e a “religacdo de urgéncia”:

Art. 119. Os servicos diversos cobraveis, realizados a pedido do usuério sdo os seguintes: (...)
IV-religacdo normal;
V- religacdo de urgéncia;

26. Ademais, o Anexo do Edital que contém as tabelas com os valores de servicos
complementares, fixa valores especificos para a religacdo, em flagrante contrariedade a
norma municipal:



6.2 Servigo de Religagao de agua (Social) R$ 38,61

6.3 Servico de Religagéo de agua (Basica e Emp.) R$ 64,04

27. Tem-se, portanto, uma incompatibilidade normativa evidente. Enquanto a Lei
Municipal n2 192/2006 veda de maneira absoluta a cobranca pela religacdo do servico de
agua, o proprio Edital e a Resolucdo AGER n2 026/2023 criam obrigacdo financeira
referente a cobranca.

28. E pacifico, na doutrina e na jurisprudéncia, que os atos normativos de agéncias
reguladoras possuem natureza meramente complementar, ndo podendo inovar na ordem
juridica nem contrariar disposi¢cdes legais. Como bem observa Maria Sylvia Zanella Di
Pietro, as agéncias reguladoras ndo possuem independéncia em relacdo ao Poder
Legislativo, razdo pela qual seus atos normativos devem observar estritamente o principio
da legalidade:

No entanto, ndo se pode entender que esses drgdos exercam funcio legislativa propriamente
dita, com possibilidade de inovar na ordem juridica, pois isto contrariaria o principio da
separacdo de poderes e a norma inserida entre os direitos fundamentais, no art. 59, Il, da

Constituicdo, segundo o qual ninguém ¢é obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa
sendo em virtude de lei. Ao falar em 6rgdo regulador, estad a Constituicdo reconhecendo ao
mesmo a possibilidade de regulamentar a lei a partir de conceitos genéricos, principios,
standards, tal como as agéncias reguladoras norte-americanas. Além disso, as matérias que
podem ser objeto de regulamentacdo sdo Unica e exclusivamente as que dizem respeito aos
respectivos contratos de concessdo, observados os parametros e principios estabelecidos em

lei. Ndo podem invadir matéria de competéncia do legislador. Sobre o tema, ver Di Pietro

(Parcerias na Administragdo Publica, 2019:Cap. 8). 4

29. Complementarmente, Gustavo Binenbojm leciona que apesar de possuirem um
grau significativo de autonomia, as agéncias reguladoras se sujeitam ao principio da
legalidade:
A circunstancia de as agéncias reguladoras gozarem de um acentuado grau de autonomia
ndo tem o condao de subverter a cldssica hierarquia existente entre atos legislativos e atos
administrativos. Em Ultima andlise, todo e qualquer ato emanado de érgdo ou entidades da
Administragdo Publica estd sujeito ao principio da legalidade, inscrito no art. 37, caput, da
Constituicio da Republica.®
30. Nessa linha, observa a doutrina que a atuacdo normativa das agéncias deve se

limitar ao ambito de sua prdpria atividade regulatoria, interpretando e explicitando
conceitos juridicos indeterminados diante de sua expertise técnica. Contudo, essa

4 PIETRO, Maria Sylvia Zanella D. Direito Administrativo - 382 Edicdo 2025. 38. ed. Rio de Janeiro: Forense,
2025. E-book. p.531

> BINENBOJM, Gustavo. Agéncias Reguladoras Independentes e Democracia no Brasil. In BINENBOJM,
Gustavo (Coord.). Agéncias Reguladoras e Democracia. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2006.



prerrogativa ndo lhes confere poder normativo originario, mas apenas derivado, sempre
subordinado as disposi¢cOes legais vigentes.

31. Corrobora com esse entendimento a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
(“STF”), que no julgamento da ADI n2 4.874/DF, também firmou entendimento no sentido
de que as agéncias reguladoras ndo podem exercer funcao legislativa, tampouco inovar
na ordem juridica. Sua funcdo normativa deve restringir-se a detalhar conceitos juridicos
indeterminados e a disciplinar aspectos técnicos dos contratos de concessao, sempre nos
limites estabelecidos pela lei:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. PEDIDO DE INTERPRETACAO CONFORME A
CONSTITUI(;AO. ART. 79, Il E XV, IN FINE, DA LEI N2 9 .782/1999. RESOLUCAO DA DIRETORIA
COLEGIADA (RDC) DA ANVISA N2 14/2002. PROIBICAO DA IMPORTACAO E DA
COI\/IERCIALIZA(;AO DE PRODUTOS FUMIGENOS DERIVADOS DO TABACO CONTENDO
ADITIVOS. AGENCIA NACIONAL DE VIGILANCIA SANITARIA. REGULACAO SETORIAL. FUNCAO
NORMATIVA DAS AGENCIA REGULADORAS. PRINCIPIO DA LEGALIDADE. CLAUSULAS
CONSTITUCIONAIS DA LIBERDADE DE INICIATIVA E DO DIREITO A SAUDE. PRODUTOS QUE
ENVOLVEM RISCO A SAUDE. COMPETENCIA ESPECIFICA E QUALIFICADA DA ANVISA. ART. 82,
§ 12, X, DA Lein29.782/1999. JURISDICAO CONSTITUCIONAL. DEFERENCIA ADMINISTRATIVA.
RAZOABILIDADE. CONVENCAO—QUADRO SOBRE CONTROLE DO USO DO TABACO - CQCT.
IMPROCEDENCIA. (...) 2. A funcdo normativa das agéncias reguladoras ndo se confunde com
a funcdo regulamentadora da Administracdo (art. 84, 1V, da Lei Maior), tampouco com a figura
do regulamento autébnomo (arts. 84, VI, 103-B, § 49, |, e 237 da CF). (...) Embora apto a
produzir atos normativos abstratos com forca de lei, o poder normativo exercido pelas

agéncias reguladoras vé os seus limites materiais condicionados aos parametros fixados pelo
legislador. (STF- ADI: 4874 DF, Relator.. ROSA WEBER, Data de Julgamento: 01/02/2018,
Tribunal Pleno, Data de Publicacdo: 01/02/2019)

32. Uma norma emanada por agéncia reguladora, portanto, ndo pode contrariar ou
revogar disposicdo expressa de lei editada pelo Poder Legislativo. Qualguer tentativa
nesse sentido configura afronta direta ao principio da legalidade e a prépria hierarquia
normativa.

33. Importante ressaltar que a Impugnante questiona a legalidade da referida Lei, uma
vez que ndo se entende que cabe ao legislativo municipal a edigao desse tipo de norma,
mas a propria Agéncia Reguladora, no exercicio de sua competéncia regulamentar.

34, Contudo, uma vez que a Lei existe e estd em vigor, o Poder Concedente ndo pode
simplesmente afastd-la por meio de clausulas editalicias. Enquanto a Lei Municipal ndo
for formalmente revogada, o Edital e o Contrato devem conformar-se a seus comandos,
sob pena de violar o principio da legalidade, que exige da Administracdo atuacdo
estritamente vinculada ao ordenamento vigente.

35. Logo, ndo subsiste qualguer dUvida de que a resolugdo que prevé a cobranca de
tarifa para religacdo € ilegal, tornando nulas as disposi¢cBes editalicias que fazem
referéncia a aplicacdo dessa norma e, consequentemente, tornando nulo o préprio Edital.



Tem-se, portanto, mais um motivo autonomo e suficiente pelo qual o Edital deve ser
anulado.

111.2.2.1TEM 7.6 DA MATRIZ DE RISCOS. VIOLAGAO AO ART. 32, §22 DA LEI MUNICIPAL
7.664/2025. ILEGALIDADE POR ALOCAGAO DE RISCO PELA INDISPONIBILIDADE DE
ENERGIA ELETRICA QUE AFETE A EXECUGAO DOS SERVICOS DE FORMA CONTRARIA A
PREVISTA EM LEI

36. O Item 7.6 do Anexo E- Matriz de Riscos e Responsabilidade (“Matriz de Risco”)
prevé que a “indisponibilidade de energia elétrica que afete a execucdo dos servicos e
que se dé por tempo superior a 24 (vinte e quatro) horas, decorrente de fatos ndo
imputaveis a Concessionaria” deve ser alocada como risco do Poder Concedente:

ITEM RISCO CONCEDENTE CONCESSIONARIA MEDIDA MITIGATORIA
76 in-d;;_)t-;-mt-)_im-:la_ad_e“de”_e;‘n-e;g-;\a elétrica que X Levantamento do histérico de
afete a execugdo dos servicos e que se dé falhas de energia elétrica nas
unidades;
Iniciar antecipadamente

conversas com as
por tempo superior a 24 (vinte e quatro) . i
concessionarias de energia para
horas, decorrente de fatos n&o imputaveis a

CONCESSIONARIA e que afetem a
execugdo do CONTRATO

planejamento das agoes
necessarias;

Prever a instalagéo de geradores.
Previsao contratual de

reequilibrio econémico-financeiro.

37. A disciplina contratual se mostra incompativel com o art. 32, §29, da Lei Municipal
n2 7.664/2025, que impde a Concessionaria o dever de compensar o usuario em razao de
interrupcdo no abastecimento por periodo superior a 6 horas ininterruptas ou 10 horas
cumulativas ao longo do dia:

Art. 3.2 A interrupgdo do abastecimento de agua, cujo fato gerador constitui o direito a
desconto na fatura mensal, devera ter comunicagdo formal do consumidor a concessionaria,
que obriga-se a abrir protocolo de reclamagédo, salvo quando a interrupgdo do fornecimento
for comunicada pela propria concessionaria através dos meios de comunicacdo quando o
desconto devera ser automatico na fatura. (...)

§2.2 O desconto de que trata a presente lei deverd se efetivar quando a interrupgédo do
abastecimento for igual ou superior a 06 (seis) horas ininterruptas, ou 10 (dez) horas
cumulativamente no periodo do dia.

38. Em caso de interrupcdo de energia elétrica por periodo superior a 24 horas, é
inevitavel a paralisacdo do abastecimento de agua. Sistemas de captacdo, tratamento e
distribuicdo dependem da energia elétrica para serem operados, e nenhum arranjo de
geradores é capaz de manter, por tempo indeterminado, o nivel de funcionamento
exigido para o abastecimento regular de toda a rede municipal. Assim, a auséncia de
energia elétrica por mais de um dia conduz, de forma direta e necessaria, a interrupcao
do fornecimento de agua.



39. Ha, assim, um conflito insollvel: pelo regime legal, a simples interrupcdo do
servico de dgua por 6 horas ja impde o dever de compensacado pela Concessionaria; pelo
regime contratual proposto, esse dever seria afastado quando falta de energia
ultrapassasse 24 horas, alocando ao Municipio um risco que a lei aloca a prestadora dos
Servicos.

40. Essa contradicdo fragiliza a seguranca juridica do contrato e compromete o
equilibrio econdmico-financeiro da concessao. Enquanto a lei municipal ndo for revogada
ou declarada inconstitucional, a obrigacdo de compensar os usuarios subsiste, ndo
podendo ser afastada por ato infralegal ou por clausulas editalicias que pretendam
redistribuir o risco de maneira diversa da prevista no ordenamento vigente.

41. Importante ressaltar que ndo se reconhece a constitucionalidade da referida Lei
Municipal, cuja edicdo extrapola a competéncia municipal, ja que, ao impor a
Concessiondria a obrigacdo de compensar financeiramente os usuarios, legisla-se sobre
responsabilidade civil, que é matéria de competéncia privativa da Unido, nos termos do
art. 22, |, da Constituicdo Federal.

42. Porém, enquanto a eventual inconstitucionalidade ndo for formalmente
reconhecida, seja pelo controle concentrado ou difuso, ou pela propria revogacdo
legislativa, o Poder Concedente ndo pode simplesmente afasta-la por meio de cldusulas
editalicias. Enquanto subsistir, o edital e o contrato devem conformar-se a seus
comandos, sob pena de violar o principio da legalidade (art. 37, caput, da Constituicdo
Federal), que exige da Administracdo atuacdo estritamente vinculada ao ordenamento
vigente.

43, Dessa forma, quaisquer dispositivos editalicios ou contratuais que contrariem
normas legais especificas, sejam municipais, estaduais ou federais, configuram afronta
direta ao principio da legalidade, razdo pela qual tem-se mais um motivo, autdbnomo e
suficiente, pelo qual o Edital em referéncia deve ser anulado.

111.2.3.ITEM 29 DO EDITAL E ESTUDO DE VIABILIDADE TECNICA E ECONOMICA — EVTE. O
EDITAL CONSIDERA NAS RECEITAS PROJETADAS E NO VALOR ESTIMADO DO CONTRATO AS
RECEITAS PROVENIENTES DA TARIFA DE AGUA E DA TARIFA DE ESGOTO, EM VIOLAGAO
AOS ARTIGOS 3¢ E 42 DA LEI MUNICIPAL 5.100/2011.

44, O item 29 do Edital e o estudo de viabilidade econémico-financeira do Edital
projetam a receita da Concessiondria e, consequentemente, o valor estimado do
Contrato, considerando a cobranca integral das tarifas de abastecimento de 3agua e
esgotamento sanitario:

Edital:
29. O VALOR ESTIMADO DO CONTRATO é de RS 4.091.065.492,00 (quatro bilhdes, noventa e
um milhdes, sessenta e cinco mil, quatrocentos e noventa e dois reais) na data-base da



estrutura tarifaria referencial adotada — maio/2025 - Anexo |l deste EDITAL, valor
correspondente a estimativa da receita bruta previsivel para a cobranca de TARIFAS e
remuneracio pelos SERVICOS COMPLEMENTARES, ao longo do prazo de CONCESSAO, tendo
por base o EVTE.

EVTE

11. RECEITAS. 11.1 PROJECAO DE RECEITAS. S50 projetadas duas fontes de receita no modelo.
A primeira e principal fonte é a receita tarifaria, proveniente da prestagdo dos servigos de
abastecimento de dgua e coleta e tratamento de esgoto.

Tabela 10: Projecdo de Receitas -RS
i Solugédo
Ano Agua Esgoto Individual Indireta Total

2025 71.362.519 0 0 2.504.475 73.866.994

2026 72.360.105 0 0 2.539.485 74.899.591

2027 73.356.414 0 0 2.574.451 75.930.865

2028 74.354.000 9.985.184 273.024 2.969.474 87.581.682

2029 75.350.308 20.237.725 552.960 3.374.078 99.515.072

2030 76.345.340 30.758.517 840.960 3.788.334 111.733.151

2031 77.342.926 36.353.332 993.600 4.025.052 118.714.910
2032 78.339.234 42.082.272 1.150.272 4.266.574 125.838.352
2033 79.335.543 47.944.444 1.310.400 4.512.893 133.103.279
2034 80.333.129 48.546.219 1.327.104 4.569.609 134.776.061

2035 81.329.437 49.147.995 1.343.232 4.626.260 136.446.924
2036 82.327.023 49.751.559 1.359.936 4.683.038 138.121.557
2037 83.323.332 50.353.335 1.376.064 4.739.689 139.792.420
2038 84.319.641 50.955.110 1.392.768 4.796.361 141.463.879
2039 85.317.226 51.557.780 1.408.896 4.853.088 143.136.990
2040 86.313.535 52.160.450 1.425.600 4.909.790 144.809.375
2041 87.309.844 52.763.120 1.441.728 4.966.473 146.481.164
2042 88.313.816 53.369.366 1.458.432 5.023.570 148.165.184
2043 89.329.285 53.982.766 1.475.136 5.081.321 149.868.508
2044 90.356.249 54.603.320 1.492.416 5.139.747 151.591.732
2045 91.395.986 55.231.920 1.509.696 5.198.904 153.336.507
2046 92.445.942 55.867.674 1.526.976 5.258.671 155.099.264
2047 93.509.949 56.509.688 1.544.256 5.319.150 156.883.043

2048 94.585.451 57.160.643 1.561.536 5.380.347 158.687.977
2049 95.676.281 57.819.645 1.579.968 5.442.404 160.518.299
2050 96.776.053 58.484.013 1.597.824 5.504.944 162.362.833

2051 97.887.320 59.156.428 1.615.680 5.568.169 164.227.597
2052 99.015.192 59.837.784 1.634.688 5.632.331 166.119.996
2053 100.153.283 60.525.400 1.653.120 5.697.051 168.028.855
2054 101.306.702 61.221.958 1.672.128 5.762.643 169.963.432
Total 2.579.471.066 1.336.367.648 36.518.400 138.708.378 4.091.065.492

Fonte: Elaboracao prépria.

45, No entanto, os arts. 32 e 42 da Lei Municipal n2 5.100/2011 dispéem que 100% de
receita proveniente da tarifa de esgoto e 5% da tarifa de agua deverdo ser destinadas ao
Fundo Municipal de Gestdo Compartilhada, sem repasse direto a Concessionaria:

Art. 32 Fica criado o Fundo Municipal de Gestdo Compartilhada- FMGC, com o objetivo de
garantir, de forma prioritdria, investimentos em esgotamento sanitario e contribuir com o
acesso progressivo dos usuarios ao saneamento basico e ambiental compreendido em sua
integralidade.

Art. 42 Os recursos que constituirdo o Fundo Municipal de Gestdo Compartilhada- FMGC
serdo provenientes de aportes ordinarios e extraordinarios, nos seguintes termos:

|- Aportes ordinarios:

a) 100% (cem por cento) do faturamento mensal proveniente dos servicos de esgotamento
sanitario gerado no Municipio, descontados os tributos (COFINS, PASEP, IRPJ e CSLL, ou outro



tributo que venha a incidir direta ou indiretamente sobre o faturamento), assim como a
inadimpléncia e dividendos;

b) 5% (cinco por cento) do faturamento mensal proveniente dos servigos de fornecimento de
agua e servico basico gerado no Municipio, descontados os tributos (COFINS, PASEP, IRPJ e
CSLL ou outro tributo que venha a incidir direta ou indiretamente sobre o faturamento), assim
como a inadimpléncia dividendos nos primeiros cinco anos do contrato e, a partir desta data,
5% (cinco por cento) deste faturamento;

46. Essa incompatibilidade compromete a sustentabilidade econémico-financeira do
contrato, pois a Concessionaria ndo tera acesso a parte essencial da receita considerada
no fluxo de caixa do projeto. Em outras palavras, o plano econdmico apresentado na
licitacdo se apoia em uma fonte de receita que a legislacdo municipal reserva integral ou
parcialmente ao Fundo, e ndo ao prestador do servico.

47. Assim, além da questdo financeira, hd uma violacdo direta ao principio da
legalidade, pois a Administracdo ndo pode desconsiderar lei municipal vigente nem
induzir os licitantes a formular propostas em desacordo com o ordenamento juridico.
Enquanto a Lei n? 5.100/2011 ndo for revogada, suas disposicGes vinculam o Poder
Concedente, que ndo pode, por meio do edital ou do contrato, afastar a destinacdo
obrigatdria da tarifa.

48. Tem-se, portanto, mais um motivo autdnomo e suficiente pelo qual o Edital deve
ser anulado.

l.3. ITEM 3.1 DA MATRIZ DE RISCOS. ILEGALIDADE DA ALOCACAO DE RISCO A
CONCESSIONARIA PELOS RISCOS CLIMATICOS RELACIONADOS A EXECUGAO DE OBRAS DE
APERFEICOAMENTO DO SISTEMA QUE EXCEDAM OS LIMITES DA COBERTURA
SECURITARIA DISPONIVEL NO MERCADO, EM VIOLAGAO AO ART. 62 E AO ITEM 31 DO
ANEXO | DA NR 5 DA ANA.

49, O Anexo E — Matriz de Riscos do Edital prevé, em seu item 3.1, que 0s riscos
geoldgicos e climaticos relacionados a execucdo das obras de aperfeicoamento do
sistema devem ser integralmente alocados a Concessiondria, indicando como medida
mitigadora a contratacdo de Seguro de Riscos de Engenharia ALL RISKS:

e i e [ v e e

3 Riscos Ambientais/Sociais

Riscos geoldgicos e climaticos relacionados Contratar Seguro de Riscos de
3.1 a execucdo das obras de aperfeicoamento X Engenharia ALL RISKS.

do SISTEMA.

50. A alocacdo dos riscos geoldgicos estda em consonadncia com a NR 5 da ANA.
Contudo, a atribuicdo integral dos riscos climaticos revela-se ilegal e desarrazoada, pois
transfere ao particular a responsabilidade por eventos que extrapolam completamente
sua esfera de controle e capacidade de gestdo.



51. A proépria exigéncia de contratacdo de seguro demonstra que a Administragdo
reconhece a natureza extraordindria de tais riscos e a possibilidade de comprometimento
da execucdo contratual. A obrigatoriedade do seguro tem precisamente a funcdo de
alocar os riscos ao mercado segurador, garantindo previsibilidade financeira e
preservando o equilibrio econdmico-financeiro.

52. Nesse contexto, cabe a Concessionaria realizar a contratagdo e manutencdo dos
seguros obrigatérios. Todavia, exigir que a Concessiondria arque com todos os danos,
inclusive aqueles que ultrapassarem os limites de cobertura securitaria, € inverter a légica
econdmica do contrato e impor um encargo desproporcional, incompativel com a
legislacdo de regéncia.

53. Como ja abordado, o art. 25-A da Lei Federal n? 11.445/2007° atribuiu a ANA
competéncia para editar normas de referéncia obrigatdrias. Entre essas normas, destaca-
se a Norma de Referéncia n2 5/2024 (NR 5), que regula a alocacdo de riscos em contratos
de saneamento bdsico.

54. E o Anexo | da NR 5, em seu item 31, estabelece que a alocagdo ao prestador
somente se da até o limite da cobertura contratada dos seguros exigidos no contrato. Ou
seja, a Concessiondria responde até o valor segurado e o excedente deve ser suportado
pelo Poder Concedente, exatamente para preservar o equilibrio econédmico-financeiro do

contrato:
ALOCACAO
TIPO Ne DESCRICAO DO RISCO TITULAR DO | PRESTADOR
SERVICO DE SERVICO
| Ocorréncia de circunstancias imprevisiveis e supervenientes, ou de consequéncias incalculaveis, em
razdo de caso fortuito ou forga maior, que: (i) ndo esteja compreendida em nenhum outro risco
30 dessa matriz de riscos; (ii) cujos efeitos ndo poderiam ser prevenidos ou mitigados pelo X
Riscos de Forca Maior prestador de servigos; e (iii) ndo esteja coberta pelos seguros exigidos ou indicados no edital ou
e Caso fortuito ‘(,onlrd!u.
Ocorréncia de circunstancias imprevisiveis e supervenientes, ou de consequéncias incalculdveis, em
31 razdo de caso fortuito ou forga maior, que sejam objeto de cobertura de seguros exigidos no X
contrato, até o limite da cobertura contratada.
55. Como se vé, na mesma linha, o item 30 do referido Anexo, prevé que é alocado ao

Poder Concedente o risco de ocorréncia de circunstancias imprevisiveis e supervenientes
ou de consequéncias incalculaveis em razado de caso fortuito ou forca maior cujos efeitos
ndo poderiam ser prevenidos ou mitigados pelo prestador de servicos, ou que ndo esteja
coberta pelos seguros exigidos ou indicados no edital ou no contrato.

56. E exatamente o caso dos riscos climaticos. Ao ndo o prever de forma especifica,
como fez com o risco geoldgico, a Matriz de Riscos da ANA enquadra esse risco em caso
fortuito ou forca maior, que deve ser objeto de cobertura securitaria, sendo risco alocado

6 Art. 25-A. A ANA instituird normas de referéncia para a regulacdo da prestacdo dos servicos publicos de
saneamento bdsico por seus titulares e suas entidades reguladoras e fiscalizadoras, observada a legislacdo
federal pertinente.



ao prestador dos servicos até o limite da cobertura contratada e risco do Poder
concedente se o prejuizo exceder esse valor.

57. A razdo de ser da contratacdo de seguros em concessdes publicas confirma essa
interpretacdo. O seguro transfere riscos extraordindrios a agentes especializados,
permitindo que a Concessionaria formule sua proposta com seguranca, precificando
apenas os riscos que efetivamente assumira.

58. Quando o edital impde responsabilidade ilimitada, mesmo apds o esgotamento
da cobertura securitaria, cria uma sobreposicdo de riscos que ndo pode ser gerida nem
precificada racionalmente pelo particular.

59. Do ponto de vista econdmico, a imposicdo é contraproducente. Ao ser obrigado
a assumir riscos ilimitados, o concessionario tendera a provisionar valores excessivos em
sua proposta comercial para se proteger, onerando o contrato e, em ultima andlise, os
usudrios do servico. Em contrapartida, a correta alocacdo, que limita a responsabilidade
do prestador até o teto das apdlices contratadas, gera eficiéncia, previsibilidade e precos
mais justos, atendendo ao interesse publico.

60. O art. 62 da NR 57 reforca essa l6gica ao estabelecer que os riscos devem ser
alocados a parte que tenha melhores condi¢des de diminuir a probabilidade de sua
ocorréncia, mitigar seus impactos ou gerenciar suas consequéncias. E evidente que riscos
climaticos extremos sdo imprevisiveis e ndo podem ser prevenidos, controlados ou
mitigados pelo concessiondrio, devendo, portanto, ser suportados pelo Poder
Concedente.

61. Ndo por acaso, o Manual Orientativo da NR 5 da ANA® ressalta que a matriz de
riscos é instrumento essencial para garantir previsibilidade, seguranca juridica e equilibrio
econdmico-financeiro dos contratos de saneamento, em consonancia ao disposto no art.
22, 8§19, da Lei Federal 14.133/2021°. O documento adverte que a alocacdo arbitraria ou

7 Art. 62 A repartic3o dos riscos previstos na matriz proposta no Anexo | ou dos riscos que vierem a ser
acrescentados deve ser realizada com base nas seguintes diretrizes: | - o risco deve ser alocado, sempre
que possivel, a parte que tenha melhores condi¢es de: a) diminuir, a um custo mais baixo, a probabilidade
de sua ocorréncia, adotando agées preventivas; b) se antecipar a concretizagdo do risco, para controlar os
seus impactos; ¢) mitigar os impactos do risco, tornando suas consequéncias menos danosas; e d) gerenciar
suas consequéncias danosas, sem repassa-las a terceiros, caso o evento se materialize.

8 BRASIL. Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico. Manual orientativo sobre a norma de referéncia
ANA n? 5/2024: matriz de riscos para contratos de prestacdo de servicos de abastecimento de dgua e
esgotamento sanitario / Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bésico, Banco Interamericano de
Desenvolvimento. —  Brasilia:  ANA, 2024. Disponivel  em: https://www.gov.br/ana/pt-

br/assuntos/saneamento-basico/Normativos-publicados-pela-ANA/manualNR5versofinal03022025.pdf.

 Art. 22. O edital poderd contemplar matriz de alocag3o de riscos entre o contratante e o contratado,
hipotese em que o calculo do valor estimado da contratacdo podera considerar taxa de risco compativel


https://www.gov.br/ana/pt-br/assuntos/saneamento-basico/Normativos-publicados-pela-ANA/manualNR5versofinal03022025.pdf
https://www.gov.br/ana/pt-br/assuntos/saneamento-basico/Normativos-publicados-pela-ANA/manualNR5versofinal03022025.pdf

indiscriminada compromete a atratividade dos certames e afasta investidores,
prejudicando a eficiéncia do setor.

62. A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (“TCU”) também reconhece essa
premissa. Como ja indicado, no Acorddo n2 881/2025 — Plenario®®, ao analisar a concessdo
do Canal de Acesso Aquaviario ao Porto de Paranagua/PR, o TCU determinou ajustes
justamente para evitar a transferéncia de riscos de for¢a maior ao particular, reafirmando
gue a alocacdo deve ser eficiente e preservadora do equilibrio econdmico-financeiro.

63. A doutrina vai na mesma linha. Para Marcal Justen Filho'!, ndo é juridicamente
valida clausula que imponha ao particular arcar com caso fortuito externo, como eventos
climaticos extremos. Tais riscos, quando ndo cobertos pelo seguro, devem ser suportados

com o objeto da licitacdo e com os riscos atribuidos ao contratado, de acordo com metodologia predefinida
pelo ente federativo.

§ 12 A matriz de que trata o caput deste artigo devera promover a alocacdo eficiente dos riscos de cada
contrato e estabelecer a responsabilidade que caiba a cada parte contratante, bem como os mecanismos
que afastem a ocorréncia do sinistro e mitiguem os seus efeitos, caso este ocorra durante a execugdo
contratual.

100 terceiro tema da matriz de planejamento concentra-se na analise dos riscos e responsabilidades do
projeto de concessdo. Este aspecto é orientado por uma questdo de auditoria que busca avaliar se o projeto
apresenta analise consistente de riscos envolvidos e a definicdo adequada de responsabilidades. Por este
motivo, a andlise da adequac¢do das minutas juridicas, que normalmente compde a parte inicial do relatério
de acompanhamento, foi realizada neste tépico.

Esta analise tem como objetivo avaliar se o projeto contempla medidas preventivas e mitigadoras para os
riscos que permanecem sob responsabilidade do poder publico. Adicionalmente, pretende-se examinar a
eficiéncia na alocacdo dos principais riscos entre os parceiros publico e privado, verificando se esta

distribuicdo segue as boas praticas de mercado, atribuindo cada risco a parte com melhores condi¢cdes de

mitigd-lo e gerencid-lo. (...) O aperfeicoamento proposto torna a alocagdo de riscos mais equilibrada,

preservando o interesse publico e garantindo seguranca juridica para ambas as partes do contrato de
concessado. (...) A analise da alocagdo de riscos no projeto de concessdo do Acesso Aquaviario ao Porto de
Paranagua revelou aspectos que demandam ajustes antes da publicacdo do edital, embora a estrutura geral
do projeto apresente mecanismos adequados de mitigacdo. (...) Acerca do terceiro tema da matriz de
planejamento, a analise dos riscos no projeto revelou que, em geral, houve alocagdo eficiente entre as
partes, atribuindo-os aqueles com melhores condi¢cdes de gerencid-los. (TCU — Acérddo 881/2025 —
Plenéario. Relator: BENJAMIN ZYMLER, Data de Julgamento: 23/04/2025)

1 Em face da distingdo, é cabivel a Administracdo alocar ao particular o risco relacionado com o caso
fortuito interno. Mas ndo é juridicamente valida cldusula que imponha ao particular arcar com o caso
fortuito externo.

Essa interpretacdo resulta da previsdo do art. 133, |, da Lei 14.133/2021:

“Art. 133. Nas hipoteses em que for adotada a contratacdo integrada ou semi-integrada, é vedada a
alteracdo dos valores contratuais, exceto nos seguintes casos:

| — para restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro decorrente de caso fortuito ou forca maior”.
(...) Assim se passa porque é impossivel que a solugdo economicamente mais eficiente seja a gestdo pelo
particular do caso fortuito externo. FILHO, Marcal J. Curso de Direito Administrativo - 162 Edicdo 2025. 16.
ed. Rio de Janeiro: Forense, 2025. E-book. p.330.



pelo Poder Concedente, sob pena de nulidade da clausula e desequilibrio econdmico-
financeiro do contrato.

64. Em sintese, a disposicao constante do item 3.1 da Matriz de Riscos viola
frontalmente o art. 62 e o item 31 do Anexo | da NR 5 da ANA, bem como os principios da
proporcionalidade e da alocacdo eficiente de riscos. Ao impor a Concessiondria a
responsabilidade ilimitada por riscos climaticos, o edital transfere encargos que sdo, por
sua natureza, imprevisiveis, incontrolaveis e préprios do Poder Concedente.

65. A manutencdo de tal previsdo, além de juridicamente insustentavel, compromete
a atratividade do certame, afasta potenciais investidores qualificados e encarece
desnecessariamente as propostas, em flagrante prejuizo ao interesse publico. Trata-se,
portanto, de clausula nula, por violar normas cogentes, a doutrina especializada e a
jurisprudéncia.

66. Tem-se, portanto, mais um motivo autbnomo e suficiente capaz de ensejar a
nulidade do Edital.

l.4. ITEM 105, “H” DO EDITAL. ILEGALIDADE DA EXIGENCIA DE COMPROVACAO DE
REGULARIDADE FISCAL PERANTE O MUNICIPIO DE ERECHIM, EM VIOLAGAO AO ART. 68
DA LEI FEDERAL 14.133/2021.

67. O item 105, “h” do Edital exige que todas as licitantes estejam regulares com a
fazenda do Municipio de Erechim/RS, sob pena de inabilitacdo:

105. A regularidade fiscal, social e trabalhista serd comprovada mediante: (...) h) As
LICITANTES com sede fora do Municipio de Erechim/RS, caso ndo estejam cadastradas como
contribuintes no MUNICIPIO, deverdo apresentar declaracdo, conforme modelo constante do
Anexo IV do EDITAL, firmada por seu representante legal, de que tém conhecimento do nado
cadastramento e de que nada devem a Fazenda do Municipio de Erechim/RS, sob as penas
da lei.

68. Essa exigéncia contraria o disposto no inciso Illl do art. 68 da Lei Federal
14.133/2021, que possui um rol taxativo de documentos que devem ser utilizados para
comprovar a regularidade fiscal, social e trabalhista das licitantes:

Art. 68. As habilitacGes fiscal, social e trabalhista serdo aferidas mediante a verificagcdo dos
seguintes requisitos:

|- ainscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica
(CNPJ);

II- a inscricdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se houver, relativo ao
domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto
contratual;

III- a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do domicilio ou sede
do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

IV- a regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que demonstre cumprimento dos
encargos sociais instituidos por lei;



V- a regularidade perante a Justica do Trabalho;
VI- o cumprimento do disposto no inciso XXXIIl do art. 72 da Constituicdo Federal.

69. Como se vé, no que tange a regularidade perante a fazenda federal, estadual e/ou
municipal da licitante, s6 se pode exigir a sua comprovacdo em relacdo ao ente em que
se localiza o domicilio ou sede da licitante, de modo que a regularidade perante a Fazenda
Municipal de Erechim sé pode ser exigida de empresas domiciliadas ou sediadas no
municipio, e ndo de todas as empresas de forma indiscriminada.

70. A exigéncia constante do Edital, portanto, extrapola os limites legais, ao impor que
as licitantes ndo possuam nenhuma pendéncia financeira com um municipio no qual ndo
estdo sediadas, ferindo principio da legalidade, restringindo indevidamente a
competitividade do certame e transformando o processo licitatério em um meio indireto
de cobranca de tributos, o que ndo pode ser admitido.

71. A doutrina especializada reitera a posicdo de que a legislacdo veda a exigéncia de
regularidade fiscal irrestrita em todas as unidades da federacdo, justamente para
preservar a logica federativa e a viabilidade das contratacdes publicas, até porque ndo
faria sentido a lei restringir a exigéncia apenas ao Estado em que o licitante tiver sede se
fosse admitida a exigéncia de comprovacao de regularidade fiscal em relacdo a todas as
Orbitas federativas:

A exigéncia de regularidade perante todas as Orbitas fazendarias brasileiras produz
dificuldades insuperaveis. [...] Se o sujeito precisasse comprovar regularidade fiscal guanto a

todas as Orbitas federativas, ndo haveria fundamento légico-juridico para restringir a

exigéncia a apenas o Estado em que o licitante tiver sede. [...] Logo, a solucdo adotada é a

comprovacdo da regularidade fiscal atinente a uma especifica unidade empresarial. A
licitante deverd comprovar a regularidade fiscal relativa ao estabelecimento que executard a
prestacdo contratual. [...] Ndo se admite a ampliagdo das exigéncias previstas no art. 68 da
Lei 14.133/2021, especialmente para o fim de exigir a comprovac¢do da auséncia de débitos
de outra ordem, que n3o os previstos no referido dispositivo legal.'?

72. Sob a dtica constitucional, a previsdo editalicia afronta os principios da isonomia
e da livre concorréncia, previstos nos artigos 52 e 170 da Constituicdo Federal, ao impor
um requisito adicional ndo previsto na legislacdo federal. Trata-se de critério
discriminatério e desproporcional que cria um obstaculo ilegal a participacdo de
potenciais interessados, comprometendo tanto a igualdade de condi¢Bes entre os
licitantes quanto a obtencdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica,
gue é a finalidade essencial da licitacdo.

73. Ndo por acaso, o Tribunal de Contas da Unido (“TCU”) é claro e pacifico quanto a
natureza taxativa dos documentos exigiveis na fase de habilitacdo:

12 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios a Lei de Licitac8es e Contratacdes Administrativas: Lei 14.133/2021.
Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, p. 872.
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A Lei 8.666/1993 estabelece, em seus artigos 27 a 31, um rol taxativo de documentos de
habilitacdo que poderdo ser exigidos dos interessados em participar do certame licitatério,
0s quais se restringem a habilitacdo juridica, qualificacdo técnica, qualificagdo econémico-
financeira, regularidade fiscal e trabalhista, e ao cumprimento do disposto no inciso XXXIIl do
artigo 72 da Constituicdo Federal (declaracdo de que a empresa ndo emprega menor de 18
anos, salvo na condicdo de aprendiz). A prépria jurisprudéncia do TCU reconhece que a lista

de requisitos de habilitacdo prevista na lei é exaustiva. Veja-se, nesse sentido, a ementa
do Acérddo 2197/2007-TCU-Plendrio (Relator Ministro Augusto Sherman) , quando diz: 'A
lista de documentos passiveis de serem exigidos dos interessados na etapa de habilitacdo é
exaustiva (arts. 27 a 33 da Lei 8.666/1993). (TCU- RP: 14672022, Relator.: AROLDO CEDRAZ,
Data de Julgamento: 22/06/2022)

A Lei 8.666/1993 estabelece, em seus artigos 27 a 31, um rol taxativo de documentos de
habilitagdo, que poderdo ser exigidos dos interessados em participar do certame licitatério,
e que se restringem a habilitacdo juridica, qualificacdo técnica, qualificagdo econdmico-
financeira, regularidade fiscal e trabalhista, e ao cumprimento do disposto no inciso XXXIIl do
artigo 72 da Constituicdo Federal (Declaragdo de que a empresa ndo emprega menor de 18
anos, salvo na condicdo de aprendiz) . 26. Tratando-se de rol taxativo, veja-se nesse sentido
a ementa do Acérddo 2197/2007-TCU-Plenario (Relator Ministro Augusto Sherman), quando
diz:"A lista de documentos passiveis de serem exigidos dos interessados na etapa de
habilitacdo é exaustiva (arts. 27 a 33 da Lei 8.666/1993)". (TCU- RP: 26952021, Relator.:
AROLDO CEDRAZ, Data de Julgamento: 17/11/2021)

74. Embora os precedentes acima tenham sido proferidos sob a vigéncia da Lei
Federal 8.666/1993, sua légica permanece integralmente aplicavel ao caso concreto. Ao
substituir a antiga lei geral de licitacOes, a Lei Federal 14.133/2021 ndo apenas manteve
a sistematica de rol taxativo como a reforcou, utilizando termos ainda mais claros e
restritivos, como “limita-se a” (art. 66 — habilitacdo juridica), “serd restrita a” (art. 67 —
qualificacdo técnica), “serdo aferidas mediante a” (art. 68 — habilitacbes fiscal, social e
trabalhista) e “serd restrita a” (art. 69 — habilitacdo economico-financeira).

75. Tal como na lei revogada, também na atual legislacdo é vedado a Administracao
ampliar, por meio de edital, o conjunto de documentos de habilitacdo admitidos, de modo
gue a jurisprudéncia consolidada do TCU continua aplicavel como pardmetro
interpretativo.

76. Ndo por acaso, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica (“STJ”) é pacifica
no sentido de que “o interesse publico reclama o maior nimero possivel de concorrentes,

configurando ilegalidade a exigéncia desfiliada da lei basica de regéncia”.*?

77. E evidente, portanto, que a Administracdo n3o pode ampliar os requisitos legais
de habilitacdo sem risco de nulidade do ato convocatdrio. A exigéncia de certiddo estadual
vinculada a Fazenda de Erechim, além da sede da empresa, carece de respaldo legal e

3 (REsp 5.601/DF, Rel. Min. DEMOCRITO REINALDO; tb. MS 7814/DF, 12. Seg3o, Rel. Min. FRANCISCO
FALCAO, DJU 21.10.2002, p. 267; Ms 5693/DF, Relator Min. MILTON LUIZ PEREIRA, D.J.U 22.05.2000, p. 62.;
MS 7211/DF, 12. Se¢do, Relator Min. FRANCISCO FALCAO, DJU 16.09.2002, p. 132).



compromete tanto a competitividade do certame quanto sua finalidade, que é selecionar
a proposta mais vantajosa para o interesse publico.

78. Assim, o item 105, “h” do Edital viola a legislacdo federal aplicavel, bem como
principios constitucionais fundamentais, como legalidade, isonomia e competitividade,
razdo pela qual o Edital deve ser anulado e republicado, adequando as exigéncias de
habilitacdo aos parametros legais.

79. Tem-se, portanto, mais um motivo autbnomo e suficiente capaz de ensejar a
anulacdo do certame.

.5, ITEM 106, “C” DO EDITAL. ILEGALIDADE DA EXIGENCIA DE QUE A
DEMONSTRAGAO DA EXPERIENCIA DA LICITANTE SEJA REALIZADA APENAS EM NOME DA
LICITANTE, CONTROLADA OU CONTROLADORA DIRETA. RESTRICAO INDEVIDA AO
APROVEITAMENTO DE ATESTADOS DE CONTROLADORAS INDIRETAS E EMPRESAS DO
MESMO GRUPO ECONOMICO, EM VIOLAGAO AOS ARTIGOS 672, Il E 52 DA LEI FEDERAL
14.133/2021.

80. O item 106, alinea “c”, do Edital estabelece que a comprovacdo da experiéncia da
licitante deverd ocorrer apenas em nome da propria licitante ou de sua controladora
direta ou controlada, vedando-se o aproveitamento de atestados emitidos em nome de
empresas do mesmo grupo econdmico e/ou que sejam controladoras indiretas:

106. A documentacao relativa a qualificagdo técnica abrange:
c) Demonstracdo da experiéncia da LICITANTE em servicos compativeis com o objeto da
licitacdo, através de atestado(s) técnico(s), em nome da LICITANTE ou de sua controladora

direta ou controlada. Os itens que serdo levados em consideragdo para comprovacdo de
experiéncia da LICITANTE sdo:

81. A exigéncia em questdo, viola os artigos 67, 1, e 52 da Lei Federal n2
14.133/2021. O legislador foi claro ao estabelecer que a comprovacdo da qualificagdo

14 Art. 67. A documentacdo relativa a qualificacdo técnico-profissional e técnico-operacional serd restrita a:
()

Il - certidOes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional competente, quando for o
caso, que demonstrem capacidade operacional na execucdo de servicos similares de complexidade
tecnoldgica e operacional equivalente ou superior, bem como documentos comprobatoérios emitidos na
forma do § 32 do art. 88 desta Lei;

15 Art. 52 Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade,
do planejamento, da transparéncia, da eficdcia, da segregacdo de fungbes, da motivagdo, da vinculagdo ao
edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel, assim
como as disposi¢cdes do Decreto-Lei n2 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas do
Direito Brasileiro).
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técnica deve se dar por meio de atestados que demonstrem a execucdo de servicos
semelhantes, de complexidade equivalente ou superior, sem impor restricdes formais
guanto ao ente do grupo econdmico que tenha executado o servico.

82. O setor de infraestrutura, em especial o de saneamento, caracteriza-se por
estruturas societarias complexas. E pratica consolidada que empresas de um mesmo
grupo econémico se organizem em diversas sociedades, cada qual voltada a determinado
tipo de operagdo (contratos publicos ou privados, diferentes segmentos técnicos ou
regides geograficas), mas submetidas a um nucleo Unico de controle e planejamento.

83. Essa forma de organizacdo permite especializacdo e eficiéncia, sem que se perca
a identidade do grupo, que compartilha expertise, tecnologia, corpo técnico e padrdes de
governanca. A experiéncia de uma controladora indireta, ou mesmo de outra sociedade
do grupo que desenvolva atividade idéntica ou similar, traduz o mesmo grau de aptiddo
técnica e oferece a mesma garantia de desempenho, pois decorre de um sistema
integrado de gestdo e de recursos humanos e tecnoldgicos.

84. Dentro desse modelo, a expertise acumulada é efetivamente do grupo econémico,
e ndo de uma Unica sociedade isoladamente. Projetos, procedimentos, corpo técnico e
know-how circulam entre as empresas controladas, controladoras e coligadas, de modo
gue a capacidade técnica adquirida em determinado contrato é, em esséncia, patrimdnio
comum do conglomerado, ndo podendo ser artificialmente limitada a um tUnico CNPJ.

85. Ao restringir o aproveitamento de atestados apenas a licitante, a controladora
direta ou a controlada, o edital ignora a realidade empresarial do setor, que pressupde o
controle comum e o compartilhamento de expertise, impondo limitagcdo incompativel
com o objetivo de aferir a real capacidade de execuc¢do do servico.

86. Como sustentam Floriano de Azevedo Marques Neto e Caio de Souza Loureiro, é
absolutamente desarrazoado desprezar a experiéncia efetivamente acumulada por
integrantes do grupo econdmico apenas em razdo de uma formalidade de registro, como
se a qualificacdo técnica se reduzisse a um CNPJ isolado que esteja em uma posicao
especifica em relacdo a empresa licitante (controlada ou controladora direta), e ndo a
experiéncia concreta que deu lastro a formacgdo do grupo econémico:

"é de todo desarrazoado ignorar a experiéncia efetivamente comprovada por uma licitante
em potencial, apenas por uma questdo eminentemente formal (...)

Fosse o contrdrio, teriamos todos que admitir que a qualificacdo técnica ndo observa a
experiéncia e aquilo que contribuiu para sua formagdo, mas, sim, contempla um mero
registro no CNPJ".1®

16 MARQUES NETO, Floriano Peixoto de Azevedo e LOUREIRO, Caio de Souza. Aproveitamento de atestado
técnico de Sociedade de Propdsito Especifico pelo acionista. Férum de Contratagdo e Gestdo Publica, v. fe
2014, n. 146, p. 9-21, 2014.



87. Do mesmo modo, a jurisprudéncia é pacifica ao reconhecer a plena validade do
aproveitamento de atestados emitidos por empresas do mesmo grupo econdmico, nao
havendo qualquer vedacao legal que restrinja tal pratica. O Tribunal de Contas da Unido
(“TCU”), é claro no sentido de que ndo ha vedacgdo legal ao aproveitamento de atestados
de empresas do mesmo grupo econémico:

12. Por outro lado, a jurisprudéncia deste Tribunal é pacifica em afirmar que n3o se reveste

de irregularidade, por si s8, o fornecimento de atestado de empresas que possuam sAcios

em comum ou de mesmo grupo econdmico, desde que evidenciada a prestagdo dos servigos

e/ou entrega de bens correspondentes. Nesse sentido, os Acérddo 2803/2016-TCU-Plendrio,
2.664/2015-TCU-Plendrio, 1.219/2016-TCU-Plenério, entre outros. 13. Em caso de duvida
sobre o conteddo do atestado apresentado, seria facultado (...) promover diligéncias para
aclarar os fatos e confirmar o documento em questdo. 14. A falta de amparo legal para a
vedagdo contida no item 8.1.2 do edital, segundo o qual ndo seriam aceitos atestados de
capacidade técnica emitidos por empresas que pertengam ao mesmo grupo econémico ou
gue possuam sécios em comum, desautoriza a inabilitagdo de licitante, ndo estando, nesse
caso, atrelado o administrador a seu cumprimento pelo principio da vinculagdo ao
instrumento convocatério, cuja observancia pressupSe o estabelecimento de cldusulas
vinculadas estritamente a legalidade, o que ndo ocorreu no caso em aprego. (TCU -
REPRESENTACAO (REPR): https://pesquisa .apps.tcu.gov.br/rest/publico/base/acordao-
completo/26012024, Relator.: VITAL DO REGO, Data de Julgamento: 04/12/2024)

88. Como se vé, no caso acima, o TCU entendeu que a vedagdo contida no edital,
segundo a qual ndo seriam aceitos atestados de capacidade técnica emitidos por

empresas que pertencam ao mesmo grupo econdmico seria ilegal e, portanto, ndo

autorizaria a inabilitacdo da licitante.

89. De forma semelhante, o Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo (“TCE/SP”)
também firmou entendimento de que a aceitacdo de atestados emitidos em nome de
empresas controladas, controladoras, coligadas ou sob controle comum converge ao
proposito de ampliar a competitividade do certame:

Recepcdo de atestados de experiéncia anterior emitidos em nome de empresa controlada,
controladora, coligada, e/ou sob controle comum da licitante, além de matriz estrangeira de
filial brasileira, converge ao propdsito de ampliacdo da disputa" (TCE/SP 022485.989.21-4,
Rel. Cons. Edgard Camargo Rodrigues, sessdo de 13/06/2023)

90. Diante desse cenario, resta evidente que a vedagao imposta pelo edital, ao excluir
a possibilidade de aproveitamento de atestados de controladoras indiretas ou de outras
sociedades do mesmo grupo econdomico, carece de fundamento legal e afronta
diretamente os arts. 67, Il, e 52 da Lei n2 14.133/2021.

91. Trata-se de restricdo desproporcional, irrazodvel e lesiva a competitividade, que
compromete ndo apenas a ampla participacdo dos licitantes, mas também a propria
obtencdo da proposta mais vantajosa pela Administracdo Publica, o que ndo pode ser



admitido, tendo-se, portanto, mais um motivo autdbnomo e suficiente pelo qual o Edital
deve ser anulado.

.. ITEM 106, “D” DO EDITAL. ILEGALIDADE DA EXIGENCIA DE COMPROVAGAO DE
CAPACIDADE DE CAPTAGAO DE RECURSOS FINANCEIROS EXCLUSIVAMENTE MEDIANTE
APRESENTAGAO DE CONTRATO DE FINANCIAMENTO, EM VIOLAGAO AOS ARTIGOS 67, Il E
52 DA LEI FEDERAL 14.133/2021.

92. O item 106, alinea “d”, do Edital exige que a licitante comprove experiéncia prévia
de captacdo de recursos exclusivamente por meio de financiamento ou operac¢do
financeira estruturada, no montante de RS 321.532.527,39 (trezentos e vinte e um
milhGes, quinhentos e trinta e dois mil, quinhentos e vinte e sete reais e trinta e nove
centavos), por meio da apresentacdo de contrato de financiamento ou de declaracdo
emitida peal instituicdo que concedeu o financiamento:

106. A documentacéo relativa a qualificacdo técnica abrange: (...)

d) Comprovacdo de que a LICITANTE participou da captacdo de recursos financeiros mediante
financiamento ou operac3o financeira estruturada no valor de, ao menos, RS 321.532.527,39
(trezentos e vinte e um milhdes, quinhentos e trinta e dois mil, quinhentos e vinte e sete reais
e trinta e nove centavos), observados os seguintes critérios:

d.1) Serdo considerados como documentos habeis para fins de atendimento ao exposto neste
subitem “d” o Contrato de Financiamento ou uma Declaracdo emitida pela Instituigdo
Financeira que concedeu o Financiamento;

93. Tal exigéncia configura flagrante ilegalidade, pois ultrapassa os limites fixados pela
Lei n? 14.133/2021 para a comprovacao da qualificacdo técnico-operacional. O artigo 67,
[, da nova Lei de Licitacdes é expresso ao restringir a comprovagao técnica a atestados ou
documentos que demonstrem a execucdo de servicos similares de complexidade
equivalente, ndo havendo qualquer previsdo legal de comprovagao exclusivamente por
contratos de financiamento ou declaragdo da instituicdo que concedeu o financiamento:

Art. 67. A documentacdo relativa a qualificacdo técnico-profissional e técnico-operacional
sera restrita a: (...)

II- certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional competente,
quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na execugdo de servicos
similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior, bem como
documentos comprobatdrios emitidos na forma do § 32 do art. 88 desta Lei;

94, Da forma como foi redigida, portanto, a exigéncia ultrapassa os parametros fixados
em Lei sem qualquer tipo de justificativa, restringindo a competitividade do certame e
violando os principios da legalidade, razoabilidade, competitividade e busca pela proposta
mais vantajosa, que regem as contratac®es publicas.

95. Ao exigir que a experiéncia seja comprovada apenas via apresentacdo de contrato
de financiamento bancario, o edital desconsidera outras modalidades legitimas e
modernas de captacdo de recursos, como, por exemplo, a emissdo de debéntures


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art88%C2%A73

incentivadas (Lei n2 12.431/2011) e as debéntures de infraestrutura (Lei n® 14.801/2024
e Decreto n? 11.964/2024), instrumentos amplamente utilizados no setor infraestrutura,
sobretudo no segmento de saneamento basico.

96. As debéntures, titulos de divida emitidos por sociedades anonimas, constituem
uma das formas mais consolidadas e eficientes de captacdo de recursos no mercado de
capitais, representando alternativa direta ao financiamento bancario tradicional. Por meio
da sua emissdo, as empresas conseguem captar valores expressivos junto a investidores
institucionais e pessoas fisicas, comprometendo-se a remunera-los com juros e devolver
o valor principal em prazo determinado.

97. Trata-se, portanto, de instrumento que alia previsibilidade financeira e maior
flexibilidade na estruturacdo de operacdes, além de reduzir a dependéncia de crédito
concentrado em instituicdes bancarias.

98. No caso das debéntures incentivadas, criadas pela Lein®12.431/2011, o legislador
conferiu um regime tributdrio especial, garantindo isencdo de Imposto de Renda para
investidores pessoas fisicas e aliquota reduzida de 15% para pessoas juridicas, justamente
para estimular o direcionamento de poupanca privada a projetos de infraestrutura
considerados prioritarios pelo Governo Federal.

99. Esse modelo, largamente utilizado em concessdes e parcerias publico-privadas,
tem se mostrado decisivo para a viabilizacdo de investimentos de longo prazo em setores
como saneamento, mobilidade urbana, transporte e energia.

100. J& as debéntures de infraestrutura, introduzidas pela Lei n? 14.801/2024 e
regulamentadas pelo Decreto n? 11.964/2024, surgiram como mecanismo complementar
as debéntures incentivadas, com o objetivo de expandir a base de financiamento de
projetos estruturantes no Brasil.

101. Diferentemente das incentivadas, esse novo instrumento permite maior
diversidade na estruturacdo das emissdes e flexibilidade para projetos enquadrados como
prioritarios pelos Ministérios setoriais, ampliando as alternativas de captacdo de capital
privado para investimentos de grande porte.

102. Atitulo exemplificativo, observa-se que o setor de saneamento basico brasileiro ja
vem utilizando amplamente o mercado de capitais como fonte de financiamento, por
meio da emissdo de debéntures. Em 2023, a Ilgua Saneamento realizou a maior operacdo
do setor até entdo, com a emissdo de debéntures de infraestrutura no valor de RS 3,8



bilhdes!’. Da mesma forma, em 2024, a Sanepar estruturou oferta de debéntures
sustentdveis e “azuis” no montante de RS 600 milhdes®.

103. Segundo dados do Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (IPEA), fundagdo
publica vinculada ao Ministério do Planejamento e Orgcamento, as debéntures tém
figurado como uma das principais fontes de financiamento do setor de saneamento
bdsico no Brasil nos ultimos anos, revelando-se, portanto, instrumento consolidado,
legitimo e indispensdavel para a expansdo da infraestrutura no pais'®.

104. Ademais, o proprio contrato de concessdo, em sua cldusula 14.8, reconhece
expressamente essa possibilidade, ao prever que a concessiondria podera emitir
obrigacdes, debéntures ou titulos financeiros similares, em favor de terceiros, para
obtencdo de recursos:

14.8. Fica a CONCESSIONARIA autorizada a emitir obrigacGes, debéntures ou titulos
financeiros similares que representem obrigacdes de sua responsabilidade em favor de
terceiros, observado o disposto neste CONTRATO.

105. Ora, se o contrato admite diferentes formas de captacdo, o edital ndo poderia
restringir-se apenas ao financiamento bancario em suas condicdes de habilitacdo, sob
pena de impor limitacdo artificial e desarrazoada, que compromete a competitividade
entre os licitantes e desconsidera meios legitimos, eficientes e expressamente
reconhecidos pelo proprio contrato como adequados para garantir a sustentabilidade
financeira da concessao.

106. Tal restricao, além de carecer de razoabilidade, compromete a isonomia entre os
licitantes e a propria busca pela proposta mais vantajosa, ao desconsiderar meios
legitimos e expressamente reconhecidos pelo ordenamento juridico e pelo préprio
contrato como adequados para a sustentabilidade financeira da concessao.

v Informacdes disponiveis em:
https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/imprensa/noticias/conteudo/maior-emissao-

incentivada-de-infraestrutura-do-pais-concessao-de-saneamento-no-rji-tem-financiamentO-de-1,8-bi-de-

reais-do-bndes.
8 InformacBdes disponiveis em: https://www.sanepar.com.br/noticias/sanepar-capta-r-600-milhoes-

emissao-de-debentures.

19 Assim, diante do cendrio de financeirizacdo do setor, a emissdo de debé&ntures tem se consolidado nos

ultimos anos como alternativa a captacdo de recursos. Conforme mencionam Braganca, Pessoa e Souza
(2015), o mercado de debéntures cresceu 400% no Brasil entre 2000 e 2013, considerando-se todos os
setores que podem emitir esses titulos, e teve grande destaque em comparacdo a outros ativos do mercado
de capitais. A secdo seguinte destaca a trajetéria das debéntures com foco naquelas do setor de

saneamento, conforme o objetivo do trabalho. SANTOS, Gesmar Rosa dos; MENDES, Alesi Teixeira.
Financiamento do saneamento basico no Brasil: a opcdo debéntures incentivadas. Brasilia, DF: Ipea, fev.
2024. 35 p.: il. (Texto para Discussdo, n. 2965). DOI: http://dx.doi.org/10.38116/td2965-port.
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107. Marcal Justen Filho leciona que a qualificacdo técnica consiste na comprovagado
documental da idoneidade do licitante para executar o objeto do contrato, o que se faz
mediante a demonstracdo de experiéncia anterior na execucdo de contratos similares e
pela comprovacdo da disponibilidade dos profissionais e equipamentos indispensaveis a
execucdo da avenca:

A qualificacdo técnica é a comprovacido documental da idoneidade técnica para execucao do

objeto do contrato licitado, mediante a demonstracdo de experiéncia anterior na execugao

de contrato similar e da disponibilidade do pessoal e dos equipamentos indispensaveis.
A legislacdo ndo proibe as exigéncias de qualificacdo técnica, mas reprime exigéncias

desnecessarias ou inadequadas.”

108. Trata-se, portanto, de requisito que deve guardar relacdo direta com a
complexidade do objeto licitado, ndo podendo ser ampliado de forma desarrazoada pela
Administracdo, sob pena de criar barreiras a competicdo e violar os principios da
isonomia, da competitividade, da proporcionalidade e da busca da proposta mais

vantajosa.

109. Nesse mesmo sentido, a jurisprudéncia confirma a necessidade de equilibrio na
formulacdo das exigéncias de habilitacdo. O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais
(“TCE/MG”) reconheceu que, em contratos de concessdo, a experiéncia em captacdo de
recursos financeiros pode ser exigida. Contudo, o Tribunal foi claro ao destacar que tal
exigéncia ndo pode ser arbitraria nem restritiva da competitividade, devendo admitir
diferentes instrumentos de captacdo, além do financiamento bancario:

II. 2. 1 Da exigéncia de comprovacdo da realizacdo prévia de investimentos em
empreendimento de infraestrutura — requisito de qualificagdo técnica (...)

A depender do objeto da concessdo e das suas circunstancias especificas (lembre-se que cada
contrato de concessdo tem sua propria racionalidade economica), podem existir
componentes relevantes de engenharia financeira que sdo inteiramente distintas dos
contratos tradicionais regidos pela Lei n. 8.666/1993. Por vezes, podera ser necessdrio que o

licitante demonstre possuir conhecimento de gestdo financeira e experiéncia no mercado de

investimentos. (GARCIA, Flavio Amaral; CYRINO, André. Concessdo de servico publico e
engenharia financeira: notas para uma visdo contemporanea sobre a qualificacdo técnica.
Rev. Direito Adm., Rio de Janeiro, v. 280, n. 1, p. 37-54, jan./abr. 2021.)

Nesse sentido, saliento, ainda com espeque na referida doutrina, que (...) a_exigéncia de
experiéncia anterior na captacdo de recursos para empreendimentos de infraestrutura é de

ordem externa, pois visa a demonstrar sua capacidade de angariar recursos em volume

suficiente para atender aos objetivos finalisticos e as metas definidas no contrato de

concessdo. (...) Como bem pontuou a Unidade Técnica, “0 que se busca com esse tipo de

exigéncia (...) é, essencialmente (..) aferir a capacidade de gestdo financeira dos

participantes, bem como a eficiéncia na captacdo dos recursos e a experiéncia no

20 FILHO, Marcal J. Curso de Direito Administrativo - 162 Edicdo 2025. 16. ed. Rio de Janeiro: Forense,
2025. E-book. p.290.



financiamento de investimentos de longo prazo”. (TCE-MG- AGV: 1120140, Relator.: CONS.
DURVAL ANGELO, Data de Julgamento: 13/07/2022, Data de Publicagdo: 19/07/2022)

110. Em outra decisdo, o Tribunal reforcou que a restricdo injustificada de formas de
comprovacdo de capacidade de captacdo de recursos viola o cardter competitivo da
licitacdo, impondo 6nus desproporcional aos licitantes e contrariando a finalidade publica
do certame.

A primeira delas trata-se de uma exigéncia de comprovacdo de experiéncia prévia em
captacdo de recursos, mas exclui a possibilidade dessa experiéncia estar atrelada a contratos

de execucdo de obras ou fornecimento de materiais da antiga Lei 8.666, da 14.133 e,

também, da 10.520, ou seja, os contratos que ndo sdo destinados a concessGes. Mas essa
vedacdo ndo apresenta uma justificativa apta para tanto. Entendemos, desse modo, que essa
vedacdo consiste em uma restricdo a competitividade do certame.

Matéria semelhante foi tratada em uma decisdo do Tribunal de Contas do Estado do Parang,
no processo n. 327417/2024, que foi julgado recentemente, agora em 22 de maio, e, na
ocasido, no despacho proferido pelo excelentissimo Conselheiro Mauricio Requido de Mello
e Silva, suspendeu-se o certame, |4 julgado, também voltado a contratacdo de servicos de
iluminacdo publica, uma vez que era evidente a falta de justificativa e esse prejuizo a
competitividade da restricdo. Nas palavras do conselheiro, ndo haveria légica para que a
experiéncia nos contratos arrolados ndo pudesse ser admitida.

O carater competitivo da licitagdo fundamenta-se na busca da proposta mais vantajosa para
a administracdo, sendo vedado admitir cldusulas que comprometam ou restrinjam esse
cardter competitivo. Entdo, quanto mais amplo o universo de competidores, mais provével
serd para a administraciio obter a melhor proposta. Colacionamos, também, a integra dessa
decisdo nas nossas razdes de agravo. (TCE-MG- AGRAVO: 1170918, Relator.. CONS. SUBST.
ADONIAS MONTEIRO, Data de Julgamento: 06/08/2024, PRIMEIRA CAMARA, Data de
Publicacdo: 21/10/2024)

111. A exigéncia editalicia afronta ainda o artigo 52 da Lei n® 14.133/2021, que
consagra os principios da legalidade, da competitividade e da eficiéncia, impondo a
Administracdo o dever de estruturar editais que garantam a maior amplitude de
competicdo e a selecdo da proposta mais vantajosa:

Art. 52 Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacdo de fung¢des, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposices do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas
do Direito Brasileiro).

112. Maria Sylvia Zanella Di Pietro reforca que os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade limitam as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica, admitindo
apenas aquelas estritamente indispensdveis ao cumprimento das obrigaces contratuais:



Ja analisados no item 3.4.12 (porque aplicados a toda a Administracdo Publica), os principios
da razoabilidade e da proporcionalidade, considerados implicitos na Constituicdo, como
decorréncia do Estado de Direito e do principio da legalidade a ele inerente, exigem
observancia das regras da adequacgdo, da necessidade e da proporcionalidade em sentido
estrito.

Constituem aplicacdo desses principios, dentre outros dispositivos ja referidos com relagdo
ao principio da isonomia:

(i)o art. 37, XXI, da Constituicdo, na parte final, pelo qual o procedimento da licitacdo somente
permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensadveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes;?*

113. Diante de todo o exposto, resta inequivoca a ilegalidade do item 106, alinea “d”,
do Edital, uma vez que tal exigéncia viola diretamente o disposto no art. 67, ll, da Lei n2?
14.133/2021, ao criar requisito de qualificacdo técnica ndo previsto em lei, e afronta os
principios da competitividade e da legalidade que regem as contratacdes publicas.

114. Acldusula, ao condicionar a comprovacao da capacidade de captacdo de recursos
exclusivamente a realizacdo de operacdes de financiamento, restringe indevidamente o
universo de potenciais participantes, afastando players com reconhecida expertise em
captacdo por meio do mercado de capitais, como emissdo de debéntures e outros
instrumentos previstos em lei, e, por consequéncia, compromete a isonomia do certame
e a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracao.

115. Tem-se, portanto, mais um motivo autbnomo e suficiente capaz de ensejar a
nulidade do certame.

7. ITEM 109, “I” E “II” DO EDITAL. ILEGALIDADE DA PREVISAO DE PARTICIPAGAO
MINIMA DE 30% PARA CONTRIBUIGAO COM A QUALIFICAGAO TECNICA DO CONSORCIO,
EM VIOLACAO AO ART. 15 DA LEI FEDERAL 14.133/2021 E AOS PRINCIPIOS DA
LEGALIDADE E COMPETITIVIDADE.

116. O item 109, “i” e “ii” prevé que apenas consorciadas com no minimo 30% de
participacdo no consoércio poderdo colaborar com a habilitacdo técnica do consadrcio,
aportando atestados para permitir a habilitacdo do conjunto de proponentes:

109. No caso de participacdo de LICITANTES organizadas em CONSORCIO:

i) sera permitido o somatério de atestados entre as CONSORCIADAS para a comprovagdo do
montante referente as experiéncias previstas nas alineas “c” e “d”, desde que as
CONSORCIADAS titulares da atestacdo detenham, cada qual, pelo menos 30% de participacdo
no CONSORCIO;

ii) cada CONSORCIADA podera se valer integralmente do quantitativo de atestacdo a que faz

jus, observadas as regras de apropriacdo de atestados e contabilizacdo de quantitativos de

21 PIETRO, Maria Sylvia Zanella D. Direito Administrativo - 382 Edi¢do 2025. 38. ed. Rio de Janeiro: Forense,
2025. E-book. p.385.



captacdo previstas, mas desde que observado o percentual minimo de 30% de participacdo
no CONSORCIO.

117. Essa exigéncia restringe a competitividade do Certame e viola o principio da
legalidade, na medida em que ndo ha autorizacdo legal para a estipulacdo de percentual
ou cota minima de participacdo para a formacdo de consdrcios e o somatério das
experiéncias das respectivas consorciadas.

118. Na verdade, o art. 15 da Lei Federal 14.133/2021 é bastante claro a respeito das
regras aplicaveis a participacdo de consoércios em licitagdes publicas:

“Art. 15. Salvo vedacdo devidamente justificada no processo licitatério, pessoa juridica
poderd participar de licitagdo em consorcio, observadas as seguintes normas:

|- comprovagdo de compromisso publico ou particular de constituicdo de consércio, subscrito
pelos consorciados;

Il- indicacdo da empresa lider do consdrcio, que sera responsavel por sua representacédo
perante a Administracao;

II1- admissdo, para efeito de habilitagdo técnica, do somatdrio dos quantitativos de cada
consorciado e, para efeito de habilitagdo econ6mico-financeira, do somatério dos valores de
cada consorciado;

IV- impedimento de a empresa consorciada participar, na mesma licitagdo, de mais de um
consércio ou de forma isolada;

V- responsabilidade solidaria dos integrantes pelos atos praticados em consdrcio, tanto na
fase de licitagcdo quanto na de execugdo do contrato.

§ 19 O edital devera estabelecer para o consércio acréscimo de 10% (dez por cento) a 30%
(trinta por cento) sobre o valor exigido de licitante individual para a habilitagdo econémico-
financeira, salvo justificacdo.

§ 29 O acréscimo previsto no § 12 deste artigo ndo se aplica aos consorcios compostos, em
sua totalidade, de microempresas e pequenas empresas, assim definidas em lei.

§ 32 O licitante vencedor é obrigado a promover, antes da celebracdo do contrato, a
constituicdo e o registro do consorcio, nos termos do compromisso referido no inciso | do
caput deste artigo.

§ 49 Desde que haja justificativa técnica aprovada pela autoridade competente, o edital de
licitagdo podera estabelecer limite maximo para o nimero de empresas consorciadas.

§ 52 A substituicdo de consorciado devera ser expressamente autorizada pelo 6rgdo ou
entidade contratante e condicionada a comprovagdo de que a nova empresa do consorcio
possui, no minimo, os mesmos quantitativos para efeito de habilitacdo técnica e os mesmos
valores para efeito de qualificagdo econdmico-financeira apresentados pela empresa
substituida para fins de habilitacdo do consdrcio no processo licitatério que originou o
contrato.”

119. Como se vé, ndo ha na Lei qualquer autorizacdo para a discriminacao prevista no
Edital aos consorciados que detenham menos de 30% de participagdo econémica no
consorcio, até porque, reitera-se, a responsabilidade de todos os consorciados é solidaria.

120. Ainda, o inciso Il do dispositivo acima reproduzido admite expressamente o
somatorio dos quantitativos de cada consorciado para fins de habilitacdo técnica, de



modo que a restricdo do Edital ndo apenas esbarra na auséncia de autorizacdo legal
(principio da legalidade), como viola frontalmente a finalidade da Lei.

121. Arespeito do citado art. 15 da Lei Federal 14.133/2021 e a finalidade da lei no que
tange ao tema dos consércios em licitacdes publicas, cita-se as licdes de Marcal Justen
Filho?%:

“10) A questdo do somatodrio de quantitativos

Um dos temas centrais na tematica dos consorcios € a conjugacdo dos esforcos dos
consorciados. A Lei 14.133/2021 adotou disciplina mais adequada para o problema,
afastando controvérsias existentes em face da legislagdo anterior.

10.1) A finalidade essencial do consorciamento

O Consorcio consiste na organizagdo dos esforcos de uma pluralidade de sujeitos, de modo a
assegurar um resultado que seria inviavel ou inconveniente isoladamente. Cada um dos
consorciados aportara uma parcela relativa aos recursos econémicos necessarios ao
empreendimento, a experiéncia, aos equipamentos, ao pessoal, a tecnologia para a
concepcdo da proposta e execugdo do objeto.

Por isso, a avaliacdo da proposta e das condigbes de participacdo do consdrcio ndo envolve a
situagdo isolada de cada consorciado, mas deve ser tomada em seu conjunto. (...)

10.6) Ainda a utilidade do consorcio

O consércio € um instrumento para propiciar somatorio relativamente aos requisitos
homogéneos e relativos. Os requisitos atinentes a qualificagdo técnica e a econbémico-
financeira sdo examinados em face do conjunto das empresas consorciadas, produzindo-se
o somatorio dos atributos que cada qual detiver. (...)

11) A qualificacdo técnica dos consércios

As exigéncias do ato convocatodrio relativamente a experiéncia anterior, a equipamentos, a
pessoal técnico e assim por diante serdo examinadas tomando em vista o conjunto das
sociedades consorciadas.

Logo, basta uma das consorciadas, de modo isolado, preencher os requisitos de qualificagdo
técnica para a habilitagdo do consércio.”

122. Diante desse cenario legislativo, fica bastante claro que, ao cogitar a participacado
de consdrcios em licitagSes publicas, a Lei ndo confere a Administracdo competéncia ou
prerrogativa para estabelecer percentual minimo de participacdo a cada consorciado,
sendo vedado a Administracdo Publica estabelecer imposicdes, exigéncias ou restricdes a
participacdo de consdrcios ndo previstas na lei, em respeito ao principio fundamental da
legalidade.

123. Com efeito, a vontade da lei, neste particular, foi a de dar total liberdade aos
particulares na formacdo de consércios, bastando que cada qual atenda as exigéncias de
habilitacdo juridica, fiscal e trabalhista, admitindo-se o somatdrio da qualificacdo técnica
independentemente da respectiva participacao.

22 Comentdrios a Lei de Licitacdes e Contratacdes Administrativas, Nova Lei 14.133/2021, Ed. Revista dos
Tribunais, Sdo Paulo: 2021. p. 300/301.



124. O Superior Tribunal de Justiga (“STJ”) reforcou com clareza esta vontade legal,
guando a Corte declarou ser legitima e compativel com a Lei a formacdo de consoércios
heterogéneos, em que apenas uma das consorciadas atende aos requisitos de
qualificacdo técnica do edital (a todos eles, evidentemente), contribuindo a outra
consorciada, por conseguinte, apenas com recursos econémicos para a formacdo do
consércio (REsp 710.534, Rel. Min. HUMBERTO MARTINS, DJ 15.05.2007).

125. A pretensdo de estabelecer uma propor¢cdo minima de distribuicdo da
participacdo econbmica entre as consorciadas, para permitir a conjugacdo de esforcos
para fins de habilitacdo técnica, choca-se, assim, contra a finalidade legal, devidamente
reconhecida pela Corte Superior de Justica, frustrando a razao de ser do regime juridico
dos consércios anteriormente previsto no art. 33 da Lei 8.666/93 e recentemente
reforcado pelo art. 15 da Lei Federal 14.133/2021.

126. N&o por acaso, o Superior Tribunal de Justica (“STJ”) e o Tribunal de Contas da
Unido (“TCU”) ja se manifestaram no sentido de que a qualificacdo técnica deve ser
avaliada pelo somatdrio de um consodrcio e ndo pela participacdo de cada empresa, bem
como pela vedacdo a inclusdo de clausula restritiva ao somatério de atestados nos casos
em gue a responsabilidade pela execucdo dos servicos contratados possa ser distribuida
entre os membros do consdrcio, como ocorre no caso concreto, ja que a responsabilidade
é solidaria.

4. Qualificacdo técnica que devera ser avaliada pelo somatdrio de um consdrcio, e ndo pela

participacdo de cada empresa. A norma involucrada no art. 33, lll, da Lei 8.666/1993 tem por

movel incentivar a maior competitividade no certame licitatorio. Esta a sua teleologia.
Favorecer as pequenas empresas para que supram suas incapacidades com o consércio
colmalta o principio da isonomia na sua vertente material, regulando, nas suas exatas
diferencas, a conduta daqueles que pretende disputar a licitacdo. (STJ- REsp 710.534/RS, 2.2
T., rel. Min. Humberto Martins, j. em 17.10.2006, DJ de 15.05.2007).

“E vedada a inclusdo de cldusula restritiva ao somatério de atestados de capacidade técnica
de empresas consorciadas, nos casos em que a responsabilidade pela execucdo dos servicos
contratados possa ser distribuida entre 0s membros do consércio” (Acérddo 1.890/2006,

Plenario, rel. Min. Ubiratan Aguiar).

127. Logo, pouco importa a Administracdo o percentual de participacdo de cada
empresa no consorcio, desde que cada uma atenda as suas exigéncias de qualificacdo
juridica, fiscal e trabalhista, e o consdrcio, como um todo, satisfaca as exigéncias de
gualificacdo econdmico-financeira e técnica.

128. Até porque, reitera-se, as consorciadas sdo soliddrias entre si perante a
Administracdo, independentemente da participacdo de cada uma, gue ndo tem qualguer

repercussdao nos direitos e garantias do contratante. Veja-se, nesse sentido, as

consideragdes de Margal Justen Filho sobre o tema:



Consagrada a_responsabilidade soliddria dos integrantes do consdrcio, perdeu toda

relevancia o percentual de participacdo de cada consorciado. Ndo ha quotas referentes a

cada consorciado e cada qual ndo responde nos limites de sua participacdo no consércio. Se
um consorciado detém 20% do consodrcio, isso ndo significa que responda por apenas 20%
das obrigacdes assumidas pelo consdércio. Logo, supor que cada consorciado colaboraria para
o consoércio no limite de sua participagdo ndo representa interpretacdo fundada na
sistematica da Lei?3.

129. Portanto, fica clara a ilegalidade de se exigir um percentual minimo de
participacdo das consorciadas para que elas possam contribuir com a atestagdo da
capacidade técnica do consorcio, tendo-se mais um vicio, autbnomo e suficiente, capaz
de ensejar a anulagdo do certame.

l1.8. ITEM 70 DO EDITAL. ILEGALIDADE DO EXCESSO DE FLEXIBILIZAGAO DAS
EXIGENCIAS REFERENTES A GARANTIA DE PROPOSTA, CUJO VALOR FOI ALTAMENTE
REDUZIDO E SE TORNOU IRRISORIO E INCAPAZ DE EXERCER A SUA FUNGCAO, EM
VIOLAGAO AO ART. 58 DA LEI FEDERAL 14.133/2021.

130. O item 70 do Edital de Concorréncia Publica n? 03/2025 promoveu alteracdo
substancial no valor exigido a titulo de garantia de proposta, reduzindo-o de RS
40.910.654,92 (quarenta milhdes, novecentos e dez mil, seiscentos e cinquenta e quatro
reais e noventa e dois centavos), para R$3.187.307,04 (trés milh&es cento e oitenta e sete
mil trezentos e sete reais e quatro centavos).

131. Essa reducdo prejudica a finalidade do instituto e compromete a seguranca
juridica e a credibilidade do certame, tendo em vista que a garantia de proposta ndo é um
mero requisito formal do procedimento licitatério, mas um instrumento destinado a
assegurar a seriedade das propostas apresentadas, protegendo a Administracdo contra
licitantes aventureiras que visam apenas tumultuar a contratacdo ou desisténcias
injustificadas apds a fase de julgamento. Veja-se, nesse sentido, o entendimento da
doutrina especializada:

Rigorosamente, o depdsito no valor de 1% ndo se configura como um requisito de “pré-
habilitacdo” —figura desconhecida. Muito mais satisfatério é reconhecer que se trata de uma

condico para participacdo no certame. E uma formalidade destinada a assegurar que o

licitante atue de modo sério e confidvel.?*

132. Como se vé, a existéncia da garantia de proposta visa assegurar que somente
empresas com efetiva capacidade técnica, financeira e intencdo de contratar participem
da disputa. Por isso, ao fixar valor infimo para a garantia de proposta, o edital esvazia

23 JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios a Lei de Licitag®es. 2021, p. 793.
24 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios a Lei de LicitacBes e Contratacdes Administrativas: Lei 14.133/2021.
S3do Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021.



completamente sua fungdo econbmico-juridica e abre espaco para que licitantes mal-
intencionados causem diversos tipos de problema durante a licitacdo.

133.  No caso concreto, 0 novo montante estipulado é absolutamente desproporcional
ao vulto do contrato em disputa, que se trata de uma concessdao com valor estimado de
bilhdes de reais e prazo de 30 anos, tornando-se incapaz de inibir condutas temerarias ou
de assegurar o comprometimento das licitantes com a proposta realizada.

134. O art. 58% da Lei Federal 14.133/2021 disciplina expressamente o instituto,
fixando seus objetivos e parametros sem estipular um valor minimo para a garantia,
justamente para conferir margem para que a Administracdo defina um montante
compativel com o risco, o porte e a complexidade da contratacdo, preservando a
seriedade da disputa e o equilibrio entre a seguranca e a competitividade, sempre que
julgar necessaria a exigéncia de apresentacdo de garantia de proposta.

135. No caso concreto, o contrato de concessdo em analise envolve investimentos
vultosos, riscos operacionais relevantes e obrigacdes de longo prazo, circunstancias que
impdem padrBes elevados de comprometimento e capacidade financeira das
proponentes, razdo pela qual inicialmente, de forma acertada e com base nos estudos e
projecdes realizadas, foi fixado o montante de cerca de RS 40 milhdes.

136. Contudo, como ja mencionado, houve uma alteracdo do valor dessa garantia para
o montante de apenas RS 3 milhdes, sem que tenha havido alteracdo nos estudos e
projecGes da concessdo que justifigue essa mudanca, esvaziando a propria finalidade da
exigéncia de uma garantia de proposta. Na verdade, considerando que o valor estimado
do contrato aumentou, esperava-se que o valor da garantia de proposta aumentasse, e
ndo diminuisse.

137. Aflexibilizacdo excessiva também afeta a atratividade do certame sob o ponto de
vista econdmico. Investidores qualificados e operadores com histérico de desempenho
solido tendem a enxergar com desconfianca editais que reduzam de forma drastica as
exigéncias de qualificacdo e de garantias, ja que isso aumenta o risco de competicao
desleal com a participacdo de licitantes aventureiras sem capacidade de execugdo, que
tem como objetivo apenas tumultuar o certame.

138. A reducdo drastica do valor da garantia de proposta, portanto, ndo promove a
competitividade, mas a compromete, pois incentiva a participacdo de agentes

25 Art. 58. Poderd ser exigida, no momento da apresentacdo da proposta, a comprovacao do recolhimento
de quantia a titulo de garantia de proposta, como requisito de pré-habilitagdo.

§ 19 A garantia de proposta ndo poderd ser superior a 1% (um por cento) do valor estimado para a
contratagdo.



oportunistas e aventureiros que, sem capacidade financeira compativel, podem submeter
propostas inexequiveis, desequilibrando a disputa.

139. Nao se trata de mera questdo de conveniéncia administrativa, mas de violagdo
direta ao principio da proporcionalidade e a finalidade legal do instituto, consagrada no
art. 58 da Lei Federal 14.133/2021. A garantia, uma vez exigida, deve ser proporcional e
suficiente para assegurar o cumprimento das obrigacdes assumidas, sob pena de
esvaziamento do comando legal.

140. Tem-se, portanto, mais um motivo autbnomo e suficiente capaz de ensejar a
anulacdo do edital, diante da evidente ilegalidade e da incompatibilidade do item 70 com
o art. 58 da Lei Federal 14.133/2021 e com os principios da proporcionalidade, eficiéncia
e seguranca juridica.

V. CONCLUSAO E PEDIDOS

141. Portodo o exposto, pede-se que a presente impugnacdo seja conhecida e provida
para ensejar a anulacdo do Edital e sua republicacdo, sem os vicios indicados e
respeitando o prazo previsto no art. 55 da Lei Federal 14.133/2021.

Atenciosamente,

Porto Alegre/RS, 19 de novembro de 2025.

ANDERSON DE SOUZA LIMA NOVAIS JUNIOR
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