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Caros senhores,
Encaminho anexos pedidos de esclarecimentos e impugnagdo administrativa ao Edital de Concorréncia Publica n°®
03/2025, tendo por objeto a concessao dos servigos de abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario no

Municipio de Erechim.
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SOLICITACAO DE ESCLARECIMENTOS

A

PREFEITURA MUNICIPAL DE ERECHIM
DEPARTAMENTO DE COMPRAS E LICITAGOES
Comissao Permanente de Contratacao

Comissao de Agentes de Contratacao
editais@erechim.rs.gov.br

Assunto: Pedidos de Esclarecimentos

Referéncia: Edital de Concorréncia Publica n°. 03/2025 - Processo Licitatorio n®.
21226/2025 - Concessio dos Servicos Publicos de Abastecimento de Agua e
Esgotamento Sanitario do Municipio de Erechim/RS

A M Laydner Servicos LTDA, sociedade empreséria inscrita no CNPJ sob o n.
18.983.002/0001-03, com sede na Rua Mexico 18 - salas: 306 a 313 - CEP: 20031-
143 - Rio de Janeiro - RJ, vem, nos termos do item 2.2 do Edital de Concorréncia
Publica n°. 03/2025, apresentar os seguintes pedidos de esclarecimentos:

Item do Edital Pedido de Esclarecimento

Considerando: (i) que a Resolugao 043/2025 da AGER admite que
a utilizacio de solucéo individual de esgotamento seja computada
para fins de cumprimento de metas de universalizacao; (i) que o
item 7.2 do Termo de Referéncia estabelece que a universalizacao
do servico de esgotamento sanitdrio sera alcancada mediante a
utilizacio do sistema separador absoluto; (i) a necessidade de
garantir a comparabilidade das propostas comerciais, e tendo em
Item 7.2 do vista a diferenca significativa de valores de CAPEX entre as
Termo de alternativas de universalizacao por sistema separador absoluto e
Referéncia por solugdes individuais;

Entendemos: (i) que todas as propostas comerciais deverao ser
precificadas considerando os custos de implantacao do sistema de
separador absoluto e que, na analise de exequibilidade das
propostas comerciais, a Administracao devera considerar a
necessidade de previsio de investimentos compativeis com a
adocdo do sistema separador absoluto; e (i) que os sistemas
individuais poderdo ser utilizados apenas em localidades muito
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NTELIGENCIA EM 54

afastadas e em condicdes tecnicamente invidveis para a solucao
tradicional com atendimento por rede coletora. Esta correto o
nosso entendimento?

Edital

Considerando que a Lei Municipal n°. 5.100, de 17 de novembro
de 2011 instituiu o Fundo Municipal de Gestdo Compartilhada
(FMGC), o qual conta com recursos significativos atualmente
disponiveis para investimentos diversos em saneamento basico,
entre outros, questiona-se:

(i) o FMGC continuara existindo apés a celebracao do contrato
de concessio? Caso positivo, como se dara a gestao e aplicacao
dos recursos durante a vigéncia do contrato?

(ii) os recursos atualmente existentes no FMGC, poderao ser
utilizados pela futura concessionaria para custear investimentos
que integram o escopo do objeto licitado?

(iii) ha previsiao de utilizagio do FMGC para o pagamento de
eventual indenizacio a concessionaria anterior (CORSAN)?

(iv) qual o valor total atualmente disponivel no FMGC?

Pede-se, ainda, que o valor total disponivel, bem como as
possibilidades de sua utilizacdo sejam indicados de forma
expressa no Edital.

Tabela de precos
de Servicos
Diversos e

Complementares

da AGER, Anexo

[l - Estrutura
Tarifaria
Referencial e
Anexo V -
Termo de
Referéncia

Considerando que as Tabelas 43 e 44 do Anexo V (Termo de
Referéncia) contemplam os valores da composicao do preco de
ligacdo de agua e de esgoto, em valores que oscilam entre R$
386,76 e R$ 981,75, a depender do tipo de pavimento;

Considerando, por outro lado, que a tabela de servicos
complementares atualmente em vigor, de acordo com as normas
da Agéncia Reguladora de Erechim (AGER), e anexa ao Edital
contempla valores de ligacao de agua e esgoto significativamente
inferiores aqueles constantes nas tabelas 43 e 44 do Anexo V;

Entendemos que a Tabela de Servicos Complementares sera
revisada para adequar os valores dos servigos complementares de
ligacdo de 4gua e esgoto (e demais servicos complementares) a
realidade dos custos incorridos pelo prestador. Esta correto o
nosso entendimento?

" M Layd;lef Sewiqc;s LTDA i
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Cls.4.2e29.3.1

do Contrato.
Iltem 5.3 da

matriz de riscos.

Item 11.3 do
EVTE.

Considerando que o EVTE prevé que as economias residenciais
aptas a Tarifa Social representam 548% das economias
residenciais e 4,77% do total de economias, entendemos que o
percentual de economias totais a ser considerado para fins de
reequilibrio é de 4,77% e nao 548%. Estd correto o nosso
entendimento?

Edital e Anexo D

da Minuta do
Contrato

No Edital de Concorréncia Publica n°. 03/2025 a “Area da
Concessio” contempla o perimetro urbano do Municipio de
Erechim, incluindo os distritos de Capoeré e Jaguareté. Contudo,
o Anexo D da Minuta do Contrato, especificamente no Quadro
15, estabelece Metas para Cobertura dos servicos de
esgotamento sanitario na area rural do Municipio, as quais foram
extraidas do PMSB. Considerando que o PMSB é um documento
mais abrangente que o Edital, entendemos que a reproducao, no
Anexo D da Minuta do Contrato de Concessdao, das metas
relativas & cobertura de esgotamento sanitario na area rural de
Erechim foi um equivoco e tais metas devem ser desconsideradas,
de modo que o objeto do contrato licitado ndo engloba as areas
rurais. Esta correto o nosso entendimento?

Edital

A Lei Municipal n°. 5.100, de 17 de novembro de 2011 estabelece
em seu art. 4°, |, alineas “a” e “b” que 100% (cem por cento) do
faturamento com os servicos de esgotamento sanitario em
Erechim e 5% (cinco por cento) do faturamento com os servigos
de abastecimento de agua devem ser destinados ao Fundo
Municipal de Gestdo Compartilhada.

Contudo, a referida Lei Municipal no é citada ou considerada no
Edital de Licitacao.

Neste contexto, indaga-se: a Lei Municipal n°. 5.100, de 17 de
novembro de 2011 sera revogada antes da data de entrega das
propostas na licitaciao?

Minuta do
Contrato de
Concessao e

Anexo V -

Termo de

Referéncia

Considerando que a clausula 8.1 da Minuta do Contrato de
Concessio estabelece que a concessiondria devera cumprir,
obrigatoriamente, as metas integrantes do Anexo V do Edital
(Termo de Referéncia);

Considerando que eventual carater vinculativo de todas as
previsdes constantes no Termo de Referéncia trara impactos
substanciais aos valores de opex e capex do projeto e que, rm

i v
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geral, deve ser conferido a Concessionaria certo grau de liberdade
para planejar os seus investimentos, sempre com plena
observancia as metas e indicadores contratuais;

Entendemos que, com excecio das metas e indicadores, as demais
disposicoes do Termo de Referéncia sdo meramente referenciais,
e n3o vinculardo a futura concessionaria. Esta correto o nosso
entendimento?

Item 27 do
Edital

O item 27 do Edital prevé o pagamento de outorga onerosa no
valor de R$ 140 milhées pelo vencedor da licitacao, a ser
depositado em juizo em conta judicial vinculada a Acao
Declaratéria n° 5007413-75.2023.8.21.0013, movida pelo
Municipio em face da CORSAN. Contudo, h4 outras duas acoes
judiciais nas quais o Municipio de Erechim e a CORSAN sao
partes, e que envolvem pleitos de reequilibrios pendentes e a
apuracéo do valor da indenizagao devida a CORSAN na hipoétese
de extincdo da concessdo de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario (processos n°. 5002873-
91.2017.8.21.0013 e 5011460-24.2025.8. 21.0013).

Considerando a necessidade de haver seguranga juridica para o
processo licitatério em tela, bem como a previsao editalicia de
depésito do valor alegadamente relativo a indenizacao em apenas
uma das diferentes acdes judiciais pertinentes ao tema, qual a
solucio juridica pretendida pelo Municipio em relacao as demais
acbes judiciais que envolvem a apuracao e obrigacdo de o
Municipio indenizar a CORSAN pelos investimentos em bens
reversiveis ainda nao amortizados? Qual seguranca os potenciais
licitantes tém de que, ao depositar o valor da outorga onerosa em
apenas uma das acbes judiciais existentes, sera possivel
efetivamente assumir o sistema e a prestagdo dos servigos de
4gua e esgoto em Erechim?

Item 29 do
Edital e clausula
31.1.1do
Contrato

A clausula 31.1.1 do Contrato prevé como data-base a data da
elaboracio da estrutura tarifaria prevista no Anexo |l do Edital.

Considerando, neste contexto, que o item 29 do Edital prevé que
a data-base da estrutura tarifaria referencial € o més de maio de
2025, entendemos que quando da assinatura do contrato de
concessio a estrutura tarifaria sera reajustada para contemplar a
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variac3o inflacionaria compreendida entre o inicio do més de maio
de 2025 e a data de assinatura do contrato de concessao,
independentemente de o referido periodo ser inferior ou superior
ao prazo de 12 (doze) meses. Esta correto o nosso entendimento?

Minuta do
Contrato de
Concessao

Considerando que a clausula 14.9 da Minuta do Contrato de
Concess3o prevé que o capital social subscrito da SPE devera
corresponder a 10% (dez por cento) dos investimentos indicados
na proposta comercial da licitante vencedora (plano de negocios);

Considerando que a integralizagdo do capital social subscrito
representara custos relevantes para a futura concessionaria;

Considerando que cada licitante apresentara proposta comercial
com previsbes distintas de valores estimados para os
investimentos necessarios ao atendimento das metas do objeto
licitado;

Considerando que, neste cendrio, a depender das projecoes
unilaterais de investimentos de cada licitante, os custos a serem
incorridos com a execucdo do contrato serdo diretamente
afetados no que diz respeito a obrigacdo de integralizacao futura
do capital social da SPE, o que acaba prejudicando a efetiva
comparacdo entre as propostas apresentadas na licitacao, em
violacao a isonomia;

Sugerimos que o capital social minimo exigido da SPE seja
calculado considerando os investimentos projetados no EVTE e
no Termo de Referéncia, de modo que todas as licitantes passem
a considerar custo idéntico com a futura integralizacao, sob pena
de inviabilizar a comparacao isondmica entre as propostas.

219 do Edital e
Clausula 14.9 da
Minuta do
Contrato de
Concessao

Considerando que a clausula 14.9 da Minuta do Contrato de
Concessao exige que a Concessionaria integralize o seu capital
social em montante equivalente a 10% (dez por cento) do valor
total dos investimentos previstos para o primeiro ano da
concess3o, bem como que o restante das integralizacoes ocorra
no inicio de cada ano da concessdo, sempre em valor equivalente
ao percentual de 10% (dez por cento) dos investimentos previstos
para o respectivo ano;

Se———— R A e
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Considerando que o item 219 do Edital estabelece que sera
admitida a integralizacdo de despesas incorridas pela licitante
vencedora até a outorga da concessao;

Entendemos que sera possivel abater do valor da integralizagao
do capital social as despesas pré-operacionais, como, por exemplo
o valor gasto com o reembolso dos estudos da FUNDACE. Esta
correto o nosso entendimento?

Edital -
Republicacao

Considerando que o Municipio de Erechim publicou apenas a
informacao de que o Edital e seus anexos foram retificados em
conformidade com o conjunto de documentos disponibilizado em
13 de outubro de 2025;

Considerando que, apesar de os portais da licitagdo contemplarem
links para acesso & modelagem republicada em 13 de outubro de
2025, nele constam documentos retificados posteriormente e
divulgados em 14 de outubro de 2025, incluindo o préprio Edital
de Licitacdo, assinado no dia 14/10;

Considerando, ainda, que constam no link da documentacao
republicada em 13 de outubro de 2025 documentos datados de
10 de outubro de 2025 e também outras versoes dos mesmos
documentos, como o préprio Edital, datadas de 14 de outubro de
2025;

Indaga-se: quais sdo os documentos definitivos e atualizados que
devem ser observados pelos licitantes? O conjunto de
documentos divulgado em 13 de outubro de 2025? Ou o
conjunto de documentos divulgado em 14 de outubro de 20257

' MLaydner Ser\..ric“os“ LTDA'” il
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ltens 21 e 29 do
Edital e Anexo lli
do Edital

Considerando que os itens 21 e 29 do Edital estabelecem que a
“data-base da proposta”, a ser utilizada como referéncia para a
apresentacdo da proposta comercial e como marco inicial para
contagem dos prazos a serem aplicados para fins de reajuste
tarifario, € o més de maio de 2025;

Considerando, por outro lado, que o Anexo Il (Diretrizes para
Proposta Comercial) do Edital prevé que o “Plano de Negécios
deverd ser apresentado em milhares de Reais e todos os valores
constantes deverdo estar expressos na data limite para apresentagdo
da PROPOSTA’;

Entendemos que para fins de elaboracdo do Plano de Negocios os
licitantes deverdo atualizar a estrutura tarifaria referencial de
maio de 2025 para a data de apresentacdo da proposta (03 de
dezembro de 2025), considerando a variagao do IPCA no periodo.
Esta correto o nosso entendimento?

Anexo Ill do
Edital

O Anexo Il (Diretrizes para Proposta Comercial) do Edital prevé
que o “Plano de Negécios deverd ser apresentado em milhares de
Reais e todos os valores constantes deverdo estar expressos na data
limite para apresentacdo da PROPOSTA".

Considerando que na data de apresentacdo da proposta (03 de
dezembro de 2025) o indice oficial do IPCA relativo ao més de
novembro ainda nao tera sido divulgado, entendemos que o IPCA
do més de novembro devera ser estimado em patamar idéntico ao
percentual do més de outubro. Estd correto o nosso
entendimento? Em caso negativo, favor especificar qual indice e
periodicidade deverao ser observados pelos licitantes, de modo a
garantir que todos os planos de negdcios dos licitantes
considerem as mesmas bases e indices de atualizagdo monetaria.

T M Laydner Servigos LTDA
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O item 27 do Edital e o Anexo VIl do Edital estabelecem que a
concessionaria devera depositar judicialmente o valor de R$ 140
milhdes, a titulo de outorga onerosa, em conta judicial vinculada a
Item 27 do Acio Declaratéria n°. 5007413-75.2023.8.21.0013, em até 30
Edital e Anexo | (trinta) dias contados da assinatura do contrato de concessao.
VIl do Edital Entendemos que o depdsito judicial deverd ser realizado em
dinheiro, nao sendo admitida a sua substituicdo por seguro-
garantia judicial ou qualquer outra espécie de garantia. Esta
correto o nosso entendimento?

Pede-se que as respostas aos pedidos de esclarecimentos apresentados sejam
divulgadas de forma breve, a fim de conferir seguranga juridica para o universo de
potenciais licitantes e em prestigio ao principio constitucional da transparéncia.

Rio de Janeiro/RJ, 19 de novembro de 2025.
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