Estado do Rio Grande do Sul
MUNICIPIO DE ERECHIM
: PREFEITURA MUNICIPAL
% Secretaria Municipal de Gestao e Governanca

e Coordenadoria de Saneamento Basico
Py, msﬂ"‘

Erechim, 09 de dezembro de 2025.

De: Coordenadoria do Saneamento Bdsico — Secretaria Municipal de Gestio e Governancga

Para: Secretaria Municipal de Administracdo — Divisdo de Licitacoes

Assunto: Retificacdo de Edital — Concorréncia n® 03/2025

Prezados,

Ao passo em que cordialmente os cumprimento, venho por meio deste Memorando indicar,
em anexo, as alteragdes efetuadas no instrumento convocatério da Concorréncia n° 03/2025 e em
seus anexos, a partir dos esclarecimentos solicitados por M Laydner Inteligéncia em Saneamento,
e por GS Inima Brasil, bem como para atendimento ao quanto apontado pelo Tribunal de Contas
do Estado através da INFORMACAO N° 032/2025 — CEAD, os quais foram objeto de adequacio
pela equipe da FUNDACE e integralmente acolhidos por esta Coordenadoria.

Além disso, também foram devidamente respondidas pela equipe da FUNDACE as
impugnacgdes apresentadas por Anderson de Souza Lima Novais Junior ¢ por M Laydner
Inteligéncia em Saneamento, indicando os pontos das insurgéncias devidamente acolhidos pela
equipe, bem como apontando as razdes pelas quais os pontos ndo acolhidos foram afastados —
fundamentos esses que esta Coordenadoria adota como razdes de decidir, requerendo desde ja que,
a despeito da retificacdo e republicacdo do Edital, haja a divulgagdo das referidas manifestacdes

para evitar novas insurgéncias relacionadas as mesmas questoes.

A partir do quanto exposto, requer-se a Secretaria Municipal de Administracdo que seja
devidamente comunicado o Tribunal de Contas do Estado, bem como os demais interessados no

presente processo licitatorio, de que fora promovida a pertinente retificacdo do Edital, efetuando-

se a republicacio do instrumento convocatdrio, com a consequente reabertura dos prazos pelo

prazo de 35 dias ftteis, para a solenidade publica da Concorréncia n® 03/2025.
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Vale esclarecer que os documentos que nao foram indicados no Anexo a este Memorando
ndo sofreram alteragdes, mantendo-se e ratificando-se, assim, os Anexos ndo indicados a seguir que

foram objeto da ultima republicacdo.

Sem mais para o momento, aproveito o ensejo para reiterar os mais elevados votos de estima

€ apreco.
Assinado de forma digital por

GISMAEL JAQUES GISMAEL JAQUES
BRANDALISE:96578491015 BRANDALISE:96578491015

Dados: 2025.12.09 15:39:10 -03'00'
Gismael Jaques Brandalise
Coordenador do Saneamento Basico
Prefeitura Municipal de Erechim
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1.

2.

ANEXO

Resumo das Alteracoes do Instrumento Convocatorio e seus Anexos

Minuta do Edital

1.1. Fora alterada a previsdo do pardgrafo 16 do Edital, para prever que em havendo
eventual divergéncia entre os arquivos publicados em cada Portal, prevalecera o que for
publicado no Portal de Compras e Licitacdes do Municipio.

1.2.  Fora alterada a previsao do pardgrafo 29 do Edital, readequando o Valor Estimado do
Contrato a partir das modificagdes do EVTE, passando ao montante de R$
3.653.365.591,00.

1.3. Fora alterada a previsdao do paragrafo 48, alinea “b”, do Edital, para prever que a
extensao da vedagdo a participagdo de empresas suspensas ou impedidas de licitar e
contratar com o Municipio as controladoras ou controladas dependera de apuracao
prévia e comprovacao de conduta fraudulenta.

1.4. Fora alterada a previsdo do paragrafo 70, do Edital, para readequar o valor da
garantia da proposta ao montante de R$ 3.298.050,54, correspondente a 0,5% do valor
estimado de investimentos totais (CAPEX), em conformidade com o EVTE atualizado.

1.5. Fora alterada a previsdao do pardgrafo 106, alinea “d” e “d.2”, do Edital, para
readequar o valor da demonstracdo de captacdo financeira para demonstragdo da
qualificagdo do licitante ao montante de R$ 329.805.054,00, sendo uma das captagdes
de, no minimo, R$ 164.902.527,00, em conformidade com o EVTE atualizado.

Anexo I — Minuta do Contrato

2.1. Foi adequada a previsdo da Clausula 16.1, para prever que a Garantia serd de 1% do
valor do investimento total, € ndo apenas anual, conformando a previsdo com a reducdo
progressiva estabelecida na Clausula 16.4.

2.2. Foi adequada a previsdo da Clausula 24.5, para esclarecer a obrigacdo do Poder
Concedente em relagdo ao Poder de Policia no tocante a ligacdo dos usudrios a rede.

2.3. Foi adequada a previsdao da Clausula 39.2.1, para esclarecer que em relagdo a
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3.

5.

6.

investimentos e obrigagdes futuras, a taxa de retorno serd recalculada conforme spread
proposto sobre a taxa de mercado vigente, sem a limitacdo pela TIR originalmente

contratada.

Anexo A — Estrutura Tarifaria

3.1. Foram readequadas as Tabelas para que fiquem em conformidade com a Estrutura

Tarifaria Referencial contida no Anexo I1.

Anexo D — Metas e Indicadores de Desempenho

4.1. Foram realizadas adequag¢des em quadros e parametros a fim de conformar as Metas
e Indicadores as previsdes das Normas de Referéncia da ANA (Resolugdo ANA n°

2112/2024 — Norma de Referéncia n° 9).

Anexo E — Matriz de Riscos e Responsabilidades

5.1.  Foi adequada a previsao do item 3.1. da Matriz de Riscos e Responsabilidades, para
limitar a responsabilidade da Concessionaria em relag@o a riscos climaticos e geoldgicos
aos eventos que sejam acobertados por seguro.

5.2. Foi adequada a previsdao do item 7.7. da Matriz de Riscos e Responsabilidades, para
prever a responsabilidade do Poder Concedente em relagdo a frustracdo de receita

oriunda da ndo realizacdo das ligacdes, face a seu Poder de Policia.

Anexo II — Estrutura Tarifaria

6.1. Foireadequada a Estrutura Tarifaria em atencao as adequacgdes efetuadas no EVTE.

6.2. Foram incorporadas ao referido anexo as adequagdes efetuadas a partir dos
esclarecimentos prestados aos licitantes em relagdo a republicagdo anterior quanto a
Tabela I, corrigindo o erro de casas decimais, bem como incluidas nas Tabelas IT a VII
as composigoes de servigos acessorios sobre os quais os descontos lineares ofertados

pelos licitantes serdo aplicados
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10.

Anexo III — Diretrizes da Proposta Comercial

7.1. Foram readequadas as Tabelas para conforma-las a Estrutura Referencial, sendo
ainda integradas observagdes relativas a esclarecimentos prestados em decorréncia de

republicagdo anterior.

Anexo V — Caderno de Encargos

8.1. Foi adequada a previsao de Geradores (p. 86), passando a compor o CAPEX e ndo
mais o OPEX do Projeto, com a consequente readequagao do detalhamento do CAPEX e
do OPEX — Ver itens 9.7.1. em diante.

8.2. Foi retirado o Tratamento e disposi¢ao final do lodo do OPEX (9.8.1) e readequada a
expectativa de eficiéncia operacional decorrente dos custos de energia (9.8.1.1.1), de
custos com produtos quimicos (9.8.1.1.2), contemplando os custos de manutengdo dos
grupos de geradores e despesas de manejo e disposi¢do do lodo como “Outras Despesas”

(9.8.1.1.5), afastando eventuais duplicidades anteriormente existente, com subsequente
redug¢do do OPEX de R$ 1,78bi para R$ 1,31bi.

Anexo VIII - EVTE

9.1. Foram readequadas varias tabelas para conformag¢do ao quanto requerido pelo
Tribunal de Contas do Estado na Informagdo n° 032/2025-CEAD, com impactos
sensiveis em CAPEX, OPEX e WACC/TIR do Projeto.

Planilha EVTE

10.1. Foram readequadas as planilhas para conformagao ao quanto requerido pelo Tribunal

de Contas do Estado na Informagdo n°® 032/2025-CEAD, com impactos sensiveis em
CAPEX, OPEX e WACC/TIR do Projeto.
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IMPUGNAGCAO MLAYDNER

Trata-se da analise juridica da impugnacao apresentada pela empresa M. Laydner
Servicos Ltda., na data de 21.11.2025 as 08:49, ao Edital da Concorréncia Publica n.°
03/2025, destinado a outorga da concessao dos servicos publicos de abastecimento de agua

potavel e esgotamento sanitario do Municipio de Erechim/RS.

A impugnante sustenta a existéncia de diversos vicios no instrumento convocatorio,
envolvendo desde a forma de republicacdao do edital até aspectos técnicos do Termo de

Referéncia, EVTE, matriz de riscos, estrutura tarifaria e clausulas contratuais.

Diante dessas alegacdes, a presente manifestacdo técnico-juridica tem por
finalidade esclarecer os fatos e demonstrar que o edital foi elaborado de forma compativel
com o regime juridico aplicavel as concessdes, atendendo integralmente as exigéncias da
legislacao federal, as normas de referéncia da ANA e as boas praticas nacionais de

modelagem de contratos de saneamento basico.

1. Alegacdo de ilegalidade na alteracao do edital e substituicao
retroativa de documentos

A impugnante afirma que o Municipio de Erechim teria realizado alteracoes
retroativas nos documentos do Edital da Concorréncia n.° 03/2025, inserindo versoes
atualizadas sem a correspondente republicacao formal. Sustenta que arquivos
disponibilizados em 13/10/2025, conforme constaria no portal, teriam sido na verdade
gerados ou alterados apenas em 14/10/2025, configurando pratica que comprometeria a

publicidade, a transparéncia e a confianca dos licitantes.

A empresa afirma que tal conduta violaria o art. 55, §1°, da Lei 14.133/2021", que
exige a republicacao integral quando alteracoes repercutem na formulacao das propostas,

bem como os principios da publicidade, vinculacao ao instrumento convocatoério e isonomia

T Art. 55. Os prazos minimos para apresentacao de propostas e lances, contados a partir da data de
divulgacao do edital de licitacao, sao de:

§ 1° Eventuais modificacoes no edital implicarao nova divulgacao na mesma forma de sua divulgacao
inicial, além do cumprimento dos mesmos prazos dos atos e procedimentos originais, exceto quando
a alteracao nao comprometer a formulacao das propostas.

Fundac3o para Pesquisa +55 16 3601-2700
° Rua Bernardino de Campos, 1001- Sala 401 e Desenvolvimento da Administracao,
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previstos no art. 5°* da mesma lei e no art. 37 da Constituicdo Federal’. A Administracao
procedeu a republicacao formal, mediante publicacao de Aviso de Republicacdo e de Aviso
de Retificacdo, ambos divulgados nos veiculos oficiais, conforme exigem os arts. 54* e 55 da
Lei n.° 14.133/2021°.

A alegacao de “retrodatacdo” apresentada pela impugnante baseia-se unicamente
na leitura de metadados dos arquivos em PDF, interpretacdo que nao possui qualquer
respaldo juridico. A validade e eficacia dos atos administrativos se vinculam exclusivamente
a data de sua publicacdo oficial nos meios competentes, e ndo a propriedades técnicas
internas dos documentos eletronicos. Sistema de gestdo documental realizam registros
automaticos de salvamento, conversao e atualizacao, sem impacto sobre a publicidade, a

tempestividade ou a autenticidade dos atos administrativos.

Além disso, ndao houve modificacdo oculta ou substancial de conteldo. As
adequacoes realizadas decorreram de recomendacoes técnicas, manifestacoes de orgaos de
controle e respostas a pedidos de esclarecimento dos proprios interessados, dinamica
inerente aos procedimentos de concessao de grande porte e que nao altera a esséncia da
modelagem. Toda a documentacdo permaneceu integralmente disponivel nos portais

oficiais, garantindo acesso amplo, continuo e isondmico aos licitantes.

A impugnacao tampouco demonstra qualquer prejuizo concreto, requisito

indispensavel para a caracterizacdo de nulidade, conforme a Simula 473 do STF® e a

2 Art. 5° Na aplicacao desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacao de funcdes, da motivacao,
da vinculagcdao ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel, assim como as disposicoes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942
(Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro).

SArt. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...)

4 Art. 54. A publicidade do edital de licitacdo sera realizada mediante divulgacdo e manutencéo do
inteiro teor do ato convocatorio e de seus anexos no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP).
> Observa-se ainda a conformidade com o entendimento do Tribunal de Contas da Unido, que
estabelece ser “irregular a retificacdo de edital que altera substancialmente a documentacdo
necessdria para habilitacdo no certame sem reabertura dos prazos iniciais (art. 55, § 1°, da Lei
14.133/2021). A republicacdo do edital é necessdria quando as alteracées impactam néo apenas itens
relativos ao objeto da contratacdo e sua precificacdo, mas também a competitividade do certame”.
BRASIL. Tribunal de Contas da Uniao. Acérdao n. 1201/2025, Segunda Camara, Relator Ministro
Antonio Anastasia, sessao de 25 fev. 2025.

¢ A administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais,
porque deles nao se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou
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jurisprudéncia reiterada do TCU.

Diante disso, conclui-se que nao ha nulidade a ser reconhecida, pois a publicidade
foi integralmente observada e nao se verifica violacao ao art. 55 da Lei n.° 14.133/2021,

razao pela qual a alegacao deve ser integralmente rejeitada.

2. Alegacao de ilegalidade no prazo entre republicacao e abertura de
envelopes

Em continuidade, a M. Laydner sustenta que o prazo entre a publicacao das
alteracdes e a data de entrega das propostas foi inadequado. Embora a republicacao tenha
sido anunciada em 13/10/2025, a empresa demonstra que novas versoes do EVTE, do Termo
de Referéncia, da matriz de riscos, da estrutura tarifaria e da tabela de servicos
complementares so teriam sido disponibilizadas nos dias 14/10 e 06/11/2025. Alega que,
sendo as alteraces substanciais e impactando diretamente a modelagem econdmico-
financeira, seria obrigatdria a reabertura integral do prazo minimo previsto no art. 55 da Lei
n.° 14.133/2021. Sustenta que, por se tratar de concessao de grande porte e envolver
servicos complexos, aplicar-se-ia interpretacao analogica dos prazos previstos nas alineas

”

“a”, “b” e “c”, ou, no minimo, o prazo residual de 35 dias Uteis previsto na alinea “d”, o
que, segundo aponta, nao teria sido observado. Afirma que o intervalo real entre as
alteracoes de 06/11 e a sessao marcada para 03/12 seria de apenas 17 dias Uteis, o que

comprometeria a competitividade e violaria os principios da isonomia e do planejamento.

A impugnacao afirma que concessdes de saneamento demandariam prazo minimo
de 60 dias Uteis, com base na hipdtese de “contratacao integrada” prevista na alinea “c” do
inciso | do art. 55 da Lei n.° 14.133/2021. Tal interpretacao, entretanto, nao encontra
qualquer amparo legal. O art. 55 regula prazos minimos vinculados aos regimes de execucao
de obras e servicos de engenharia, nao se aplicando de forma automatica a concessoes de
servicos publicos regidas pela Lei n.° 8.987/1995 e pela Lei n.° 11.445/2007.

O objeto em analise nao se enquadra nas alineas “a”, “b” ou “c” — pois nao se trata
de servico comum, especial, obra de engenharia ou contratacao integrada — razao pela qual
incide o prazo residual da alinea “d” do inciso |, que estabelece o minimo de 35 dias Uteis

para hipoteses nao abrangidas pelas demais categorias.

oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciacao
judicial.
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O Municipio observou esse prazo com margem suficiente, inexistindo violacao
normativa. Considera-se que a contagem do prazo legal se inicia a partir da republicacao do
edital, e ndo da disponibilizacao de documentos acessorios posteriores, sobretudo quando

estes nao promovem alteracoes estruturantes na modelagem.

A jurisprudéncia do TCU’, especialmente em sede de representacées envolvendo
concessoes e PPPs, é consistente ao afirmar que a reabertura de prazo somente é exigida
quando a alteracao compromete a formulacao das propostas, altera critérios de julgamento
ou amplia/exclui requisitos de habilitacao — situacées que nao se verificam no caso
concreto. As modificacoes realizadas foram complementares, decorrentes do processo
regular de aperfeicoamento do edital, sem impacto substancial sobre o equilibrio

econdmico-financeiro ou premissas centrais do certame®.

Nota-se que nenhum dos precedentes do TCU é aplicavel em favor da tese da
impugnante, justamente porque as alteracées promovidas apos a republicacao nao incidiram
sobre a esséncia da modelagem econdomico-financeira, nao modificaram premissas de
equilibrio e ndo alteraram regras de julgamento ou habilitacdo. Tratam-se de ajustes
complementares, usualmente decorrentes de aperfeicoamento técnico e do refinamento das
informacoes de suporte, situacao que, conforme entendimento do TCU, nao exige reabertura
de prazo, por nao comprometer a igualdade entre os concorrentes, nem a previsibilidade

regulatoria do certame.

Deste modo, nao ha qualquer ilegalidade na manutencao da data da sessdo. O prazo
minimo legal foi rigorosamente observado, a competitividade foi preservada e nao houve
violacdo aos principios da publicidade, da isonomia, da vinculacdo ao edital ou do
planejamento. Trata-se de procedimento regular e compativel com a jurisprudéncia

consolidada das Cortes de Contas.

" Nesse sentido: “A alteracao de clausula editalicia capaz de afetar a formulacao das propostas das
licitantes sem a republicacdo do edital e a reabertura dos prazos para apresentacao de novas
propostas ofende os principios da publicidade, da vinculacdo ao instrumento convocatério e da
isonomia”. BRASIL. Tribunal de Contas da Unidao. Acérdao n. 2032/2021, Plenario, Relator Ministro
Raimundo Carreiro, sessao de 25 ago. 2021.

8 Nesse diapasao: “Qualquer modificacdo dos critérios inicialmente fixados no ato convocatorio exige
divulgacdo pela mesma forma que se deu o texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente
estabelecido, exceto quando, inquestionavelmente, a alteracdo ndo afetar a formulacdo das
propostas.” BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acordao n. 2898/2012, Plenario, Relator Ministro
José Jorge, sessao de 24 out. 2012.
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3. Alegacdo de indefinicao do escopo das solucdes individuais de
esgoto e contradicao entre EVTE, Termo de Referéncia e PMSB
(projecdes de solucdes individuais)

A impugnhacao prossegue alegando que o Edital nao define com precisao o escopo
das obrigacoes relacionadas as solucoes individuais de esgotamento sanitario, deixando
davidas quanto ao que caberia a concessionaria executar, fiscalizar, manter ou operar.

Sustenta a impugnante que o edital nao define adequadamente o escopo das
solucdes individuais. A alegacao € improcedente. A legislacao federal — Lei n° 11.445/2007
— e as Normas de Referéncia da ANA estabelecem expressamente os conceitos e parametros
aplicaveis as solucoes individuais, previstas como modalidade legitima e complementar de
prestacao do servico, especialmente em areas rurais ou de baixa densidade.

0 edital detalha obrigacées relacionadas a prestacao, manutencao, monitoramento,
higienizacao e fiscalizacao dessas unidades, complementadas pelas metas contratuais e
pelos indicadores de desempenho aplicaveis ao servico de esgotamento sanitario.

Em concessdes de longo prazo, € juridicamente adequado e tecnicamente
necessario que a concessionaria desenvolva suas proprias solucbes de engenharia e
respectivos projetos executivos bem como as solucdes especificas dentro das diretrizes
contratuais, sob pena de engessar a modelagem e comprometer a eficiéncia. O escopo,
portanto, esta devidamente definido, e ndao ha lacuna que comprometa a formulacdo das
propostas.

A solucao indicada, confere carater referencial e, portanto, nao vinculante,
cabendo a futura concessionaria de definicao para a solucao e atendimento das metas
contratuais.

A empresa afirma também que ha inconsisténcias entre o Plano Municipal de
Saneamento Basico, o Termo de Referéncia e o EVTE no que diz respeito as projecdes de
economias atendidas por sistemas individuais, apontando divergéncias de quantidades e de

cenarios. Com base nos arts. 18° e 23" da Lei n.° 8.987/1995, sustenta que a imprecisao

? Art. 18. O edital de licitacao sera elaborado pelo poder concedente, observados, no que couber, os
critérios e as normas gerais da legislacao propria sobre licitacdes e contratos e contera,
especialmente:

| - o objeto, metas e prazo da concessao;

Il - a descricao das condicoes necessarias a prestacdo adequada do servico;

(...)

19 Art. 23. Sao clausulas essenciais do contrato de concessio as relativas:
| - ao objeto, a area e ao prazo da concessao;

Fundac3o para Pesquisa +55 16 3601-2700
° Rua Bernardino de Campos, 1001- Sala 401 e Desenvolvimento da Administragao,

Centro - Ribeirdo Preto/SP | CEP 14015-130 Contabilidade e Economia

www.fundace.org.br




BFUNDACE 7

compromete a compreensao do objeto e inviabiliza a formulacao segura das propostas,
violando ainda a exigéncia de clareza e precisao no instrumento convocatorio, conduta
reprovada pela jurisprudéncia do TCU

Nao ha contradicoes entre PMSB e Termo de Referéncia. Destacamos que o PMSB
estabelece a politica publica e indicativos gerais para solucdes de saneamento, para areas
urbana e rural do municipio. Ja o Termo de Referéncia apresenta uma projecao com base
em solucao referencial, ndo vinculante, e que esta sujeita a adocao de alternativas técnicas
e tecnoldgicas definidas pela proponente.

Portando, é descabido a alegacdo, que em seu conteldo tenta engessar a
criatividade e expertise da proponente pois ignora a capacidade criativa para solucoes
propostas.

Por fim, ainda destacamos, que de forma equivocada ou por falta de atencao, a
impugnante compara dados diferentes, provocando confusao na analise, pois em uma tabela
estao apresentados dados de evolucao de ligacbes e em outra dados da evolucao da
populacao atendida, ou seja, compara erroneamente nimero de ligacdes com numero de

ligacbes com nimero de habitantes.

Il - a0 modo, forma e condi¢des de prestacao do servico;
Il - aos critérios, indicadores, formulas e parametros definidores da qualidade do servico;

(...)
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Tabela 38 - Eco ias de esgoto Individuais Tabela 12 - Evolucao de atendimento de esgoto sistema individual ano a ano.

o | WOROBEUIGES L e
ESGOTO INDIVIDUAL
1 (Hab)
2 1 -
3 474 2
4 960 3
5 1.460 4 897
6 1725 5 1.818
- 1.997 6 2.764
2 3278 7 3.266
5 3 304 8 3.781
10 2.332 ? 4.308
1 2.361 10 4.362
12 2.389 " 4.416
5 2418 12 4.470
” o 13 4.524
! 14 4.578
15 ZATS 15 4.632
16 2.503 16 4.686
17 2.532 17 4.740
18 2.561 18 4.795
19 2.591 19 4.850
0 161 20 4.906
21 2.651 21 4.962
. | 2.681 2 5.019
23 2.7 3 5076
24 2.743 24 5.134
25 2.774 25 5.193
26 | 2.805 26 5.252
27 2.838 27 5.312
28 | 2.870 28 5.373
29 | 2.903 29 5.435
30 2.904 30 5.497

Por fim, destaca-se o entendimento do Tribunal de Contas da Uniado é igualmente
claro quanto a necessidade de objetividade e precisao no instrumento convocatério. No
Acérdao 2441/2017", Plenario, de relatoria do Ministro Aroldo Cedraz, o TCU registrou que
“a redacdo dos editais deve ser clara e objetiva, de forma a evitar erros ou contradicées
que dificultem seu entendimento, levem a interpretacées equivocadas ou dificultem a
compreensdo dos licitantes quanto as condicbes estabelecidas”. Esse precedente reforca
que o dever de clareza se relaciona a compreensao suficiente do objeto e das condicdes do
certame, nao impondo detalhamento exaustivo ou nivel de especificacao proprio de projeto

executivo.

Nao se identifica, portanto, qualquer lacuna material capaz de comprometer a
formulacao das propostas. Ao contrario, o edital fornece todos os elementos essenciais para
compreensao do objeto, delimita responsabilidades, define metas de desempenho e
estabelece parametros regulatorios compativeis com as normas federais e com a pratica

consolidada do setor. A alegacao deve, assim, ser integralmente rejeitada.

" BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acérd&o n. 2441/2017, Plenario, Relator Ministro Aroldo
Cedraz, sessao de 1° nov. 2017.
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4. Auséncia de previsao de pagamento pela disponibilidade na
estrutura tarifaria

A impugnante também questiona a matriz de riscos, afirmando que o item 7.7"
atribui a concessionaria o risco de nao ligacao dos usuarios a rede publica. Sustenta que tal
risco ndo é gerenciavel pela concessionaria, uma vez que depende da conduta dos usuarios
e da capacidade do poder publico de induzir a conexao. Invoca o art. 45, § 5°'*, da Lei
11.445/2007, que estabelece a obrigatoriedade de ligacao para os usuarios, e cita ainda
dispositivos das NRs 8, 11 e 5 da ANA, que tratam da alocacao proporcional e adequada de
riscos. A empresa afirma que transferir esse risco para a concessionaria contrariaria a

legislacao e geraria desequilibrio econdmico-financeiro desde a fase inicial do contrato.

Contudo, as alegacbes de que o risco de nao ligacao teria sido indevidamente
transferido a concessionaria e de que nao haveria pagamento pela disponibilidade nao
procedem. A prépria Estrutura Tarifaria Referencial adotada no edital ja contém mecanismo
explicito de remuneracao pela disponibilidade, por meio do componente denominado
“Servico Basico”.

A Clausula 3.1.3 da Estrutura Tarifaria estabelece que o valor de agua € composto

por:

O Valor de agua é calculado de acordo com a Féormula PB x C"n
acrescido do Servico Basico, sendo PB o Preco Base, C o consumo e n

o valor na tabela exponencial relativo ao consumo.

Ainda, o Servico Basico diz respeito a valor destacado na fatura, independente do

consumo efetivo. Conforme conceito da Clausula 3.1.1:

Servico Basico: Valor devido independentemente do consumo,

"2 ltem “7.7” Frustacao de receita devido a nao realizacao das ligacdes por parte dos usuarios as redes
de agua e esgoto.

13 Art. 45. As edificacGes permanentes urbanas serdo conectadas as redes publicas de abastecimento
de agua e de esgotamento sanitario disponiveis e sujeitas ao pagamento de taxas, tarifas e outros
precos publicos decorrentes da disponibilizacdo e da manutencao da infraestrutura e do uso desses
servicos.

(...)

§ 5° 0 pagamento de taxa ou de tarifa, na forma prevista no caput deste artigo, nao isenta o usuario
da obrigacdo de conectar-se a rede publica de esgotamento sanitario, e o descumprimento dessa
obrigacdo sujeita o usuario ao pagamento de multa e demais sancbes previstas na legislacao,
ressalvados os casos de relso e de captacdo de agua de chuva, nos termos do regulamento.
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destinado a cobrir custos fixos da prestacao do servico.

Ou seja, o edital ja remunera a concessionaria por manter a infraestrutura
disponivel, independentemente de o usuario consumir ou ndo — mecanismo que, na pratica,
opera como tarifa de disponibilidade, componente reconhecido amplamente pela regulacao
do setor. Essa caracterizacao € plenamente compativel com a definicao da propria ANA. A

Resolucao ANA n.° 217/2024, ao tratar da estrutura tarifaria (p. 3), define tarifa fixa como:

Componente fixo da tarifa que independente do consumo medido,
destinado a cobrir parcial ou integralmente os custos fixos da

prestacao dos servicos, podendo incluir ou nao franquia de consumo.

Assim, nao ha auséncia de previsao de pagamento pela disponibilidade e, por
consequéncia, nao sera possivel desequilibrio economico-financeiro desde a fase inicial do
contrato, eis que o componente “Servico Basico” cumpre exatamente essa funcao,
garantindo que parte relevante dos custos fixos seja recuperada ainda que o usuario nao

consuma agua ou consuma pouco, razao pela qual a alegacao deve ser rejeitada.

5. Matriz de Riscos - suposta ilegalidade da alocacao do risco de nao

ligacao a rede

A impugnante sustenta que a matriz de riscos teria alocado indevidamente a
concessionaria o risco decorrente da eventual nao ligacao dos usuarios a rede de agua e

esgoto, em desconformidade com o art. 45, §5°, da Lei Federal n.° 11.445/2007" e com os

4 Art. 45. As edificacdes permanentes urbanas serdao conectadas as redes publicas de abastecimento
de agua e de esgotamento sanitario disponiveis e sujeitas ao pagamento de taxas, tarifas e outros
precos publicos decorrentes da disponibilizacdo e da manutencao da infraestrutura e do uso desses
servicos.

(...)

§ 5° 0 pagamento de taxa ou de tarifa, na forma prevista no caput deste artigo, nao isenta o usuario
da obrigacdo de conectar-se a rede publica de esgotamento sanitario, e o descumprimento dessa
obrigacdo sujeita o usuario ao pagamento de multa e demais sancbes previstas na legislacao,
ressalvados os casos de relso e de captacdo de agua de chuva, nos termos do regulamento.
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arts. 12 da NR 08", 8° da NR 11"® e 6° da NR 05", todas da Agéncia Nacional de Aguas e

5 Art. 12. A entidade reguladora infranacional ou o titular dos servigos publicos de saneamento basico
devera estabelecer prazo para que os usuarios conectem suas edificacées a rede, onde disponivel.

§ 1° O prazo mencionado no caput ndo sera superior a um ano, a ser contado da verificagdo da nao
ligacdo as redes disponiveis ou do inicio da operacdo da rede recém-instalada.

§ 2° A entidade reguladora infranacional ou o titular dos servigcos publicos de saneamento basico
devera, sob pena de responsabilizagédo prevista em Lei, até 31 de dezembro de 2025, verificar e aplicar
o procedimento previsto no caput a todas as edificagdes implantadas na area coberta com servigo de
esgotamento sanitario e, com eventual apoio de outras entidades competentes, aplicar as sangdes
previstas na legislagédo para os casos em que o prazo do caput for descumprido, conforme disposto no
art. 45 da Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007.

® Art. 8° Toda edificacao permanente que disponha de redes publicas de abastecimento de agua e
de esgotamento sanitario deve, obrigatoriamente, estar ligada a rede publica, ficando sujeita ao
pagamento de taxas, das tarifas e de outros precos publicos decorrentes da disponibilizacdo e da
manutencdo da infraestrutura e do uso desses servicos, além de penalidades e multas por usos
indevidos e irregularidades.

§ 1° Compete ao prestador de servicos comunicar aos usuarios da disponibilidade das redes para que
eles possam solicitar a conexdo das instalacdes prediais com as redes publicas de agua e de esgoto.
§2° E dever do usuario providenciar as medidas necessarias em suas instalacdes prediais, inclusive a
observancia das normas técnicas da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas - ABNT e as do prestador
de servico que permitam o abastecimento de agua e a coleta de esgoto pelo prestador.

§3° Uma vez cumpridas pelo usuario as medidas a que se referem o §2°, é dever do prestador efetuar
a ligacao e fornecer os servicos.

§ 4° No caso de usuario de baixa renda e habilitado para receber tarifa social, a ligacdo podera contar
com subsidios, e podera ser realizada pela concessionaria, as suas proprias expensas.

§ 5° Apos a solicitacdo de ligacao de esgoto, caso o prestador de servicos de esgotamento sanitario
constate que a coleta ndo pode ser conduzida por gravidade, cabe ao usuario a elaboracao de estudo
de viabilidade técnica e econdmica, as suas proprias expensas, com alternativas de atendimento e
envio ao prestador para aprovacao.

§ 6° O prestador de servicos publicos deve realizar o levantamento de informacdes de todas as
edificacdes implantadas na sua area de abrangéncia da prestacao de servicos de abastecimento de
agua ou esgotamento sanitario e repassar aos titulares e as entidades reguladoras infranacionais
competentes a relacao das edificacdes que ndo se conectaram as redes pUblicas no prazo estabelecido
pela entidade reguladora infranacional.

§ 7° E responsabilidade do titular e da entidade reguladora infranacional exigir do prestador a
execucao das ligagcoes de agua e esgoto, desde que atendidas as medidas referidas no §2° por parte
do usuario.

§ 8° E dever do titular garantir que o usuario de edificagdes residenciais desative as solugdes
alternativas de esgotamento sanitario a partir da efetiva ligacdo a rede publica de esgotamento
sanitario.

7 Art. 6° A reparticado dos riscos previstos na matriz proposta no Anexo | ou dos riscos que vierem a
ser acrescentados deve ser realizada com base nas seguintes diretrizes:

| - o risco deve ser alocado, sempre que possivel, a parte que tenha melhores condicoes de:

a) diminuir, a um custo mais baixo, a probabilidade de sua ocorréncia, adotando acdes preventivas;
b) se antecipar a concretizacao do risco, para controlar os seus impactos;

c) mitigar os impactos do risco, tornando suas consequéncias menos danosas; e

d) gerenciar suas consequéncias danosas, sem repassa-las a terceiros, caso o evento se materialize.
os riscos que tenham cobertura oferecida por seguradoras serao preferencialmente transferidos ao
prestador do servico;

§ 1° E recomendavel que as partes desenvolvam mecanismos de prevencéo e gestdo dos riscos que lhe
sdo alocados e de mitigacao de seus impactos, observados os limites das responsabilidades atribuidas
contratualmente.

§ 2° Os custos com as apolices poderdo ser reconhecidos no calculo tarifario, quando o modelo de
regulacao tarifaria for discricionario.
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Saneamento Basico - ANA. Afirma que tal risco nao estaria sob a esfera de gestao da

concessionaria e, portanto, deveria recair sobre o Poder Concedente.

O art. 45 da Lei n.° 11.445/2007 determina a obrigatoriedade de ligacao a rede
disponivel, cabendo ao Municipio editar normas e exercer poder de policia para induzir a
adesao. A NR 08 da ANA, por sua vez, orienta que a “entidade reguladora infranacional ou o
titular dos servigos publicos de saneamento basico devera estabelecer prazo para que 0S

usuarios conectem suas edificacbes a rede, onde disponivel”.

Embora obrigatoria, nao depende exclusivamente da atuacao do prestador, mas
envolve o poder de policia administrativa do Municipio, a dinamica comportamental dos
consumidores e fatores estruturais alheios a gestao da concessionaria. O art. 45, §5°, da Lei
n.° 11.445/2007 é claro ao atribuir ao titular dos servicos a competéncia para editar normas
e adotar medidas coercitivas destinadas a assegurar a ligacdo a rede disponivel. A NR 08
reforca essa compreensao ao determinar que é do titular ou da entidade reguladora a
responsabilidade por estabelecer prazos de conexao e por viabilizar instrumentos de

incentivo, inducao e, quando necessario, imposicao administrativa.

Diante desse cenario normativo, a adesao do usuario nao pode ser tratada como
risco gerenciavel pela concessionaria. A empresa nao detém instrumentos juridicos de poder
de policia, ndo possui competéncia para impor a ligacdo compulséria e nao controla fatores
socioecondmicos que, muitas vezes, explicam a resisténcia a conexao. Trata-se, portanto,
de risco estrutural, diretamente ligado ao comportamento do usuario e a atuacao regulatoria
e administrativa do Municipio, razao pela qual nao pode ser integralmente transferido a

concessionaria.

Diante desse conjunto normativo, regulatorio e econdomico, conclui-se pela

procedéncia da impugnacao neste item.

6. Alegacao de subjetividade na avaliacdao do plano de negécios

Alega-se que o item 173 do edital permitiria julgamento subjetivo.

173. Caso constate inadeguacio ac EDITAL ou vicio na PROPOSTA COMERCIAL ou no PLANO
DE NEGOCIOS da LICITANTE VENCEDORA que seja impossivel de ser saneado sem alterar a
substéncia da proposta, a COMISSAO DE AGENTES DE CONTRATACAO E DE EQUIPE DE APOIO
desclassificara a LICITANTE e convocara a proxima gue tenha ofertado a MENOR TARIFA, e assim
sucessivamente, até encontrar alguma PROPOSTA COMERCIAL e PLANO DE NEGOCIOS que

estejam adequados as previsdes do EDITAL.
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A impugnante afirma que a avaliacao do Plano de Negocios prevista no edital
permitiria julgamento subjetivo, na medida em que exigiria da Comissao de Contratacao a
analise da exequibilidade das intervencoes propostas pelas licitantes. Alega que a redacao
do instrumento convocatorio abriria espaco para juizos discricionarios e nao padronizados,
colocando em risco a seguranca juridica do procedimento. A argumentacao, porém, nao se

sustenta.

A avaliacao do Plano de Negdcios € integralmente objetiva. O edital exige que as
licitantes apresentem documento técnico que descreva, demonstre e comprove, com base
em dados verificaveis, a exequibilidade das acdes relativas aos sistemas de abastecimento

de agua e de esgotamento sanitario.

Esse Plano deve estar estritamente alinhado as metas, parametros, estruturas
tarifarias e diretrizes constantes do Termo de Referéncia e dos anexos técnicos do edital, os
quais definem de forma minuciosa o padrao de desempenho, as metas de universalizacao, o
calendario de obras, a capacidade operacional minima, as projecoes de atendimento e os
indicadores contratuais. Nao ha, portanto, liberdade para interpretacées amplas: o Plano é

aferido pela aderéncia documental e técnica a parametros previamente fixados.

A Comissao de Contratacao nao realiza juizo valorativo sobre “qualidade” genérica,
“criatividade” ou aspectos opinativos. Ela apenas confronta o conteido do Plano com as
metas e exigéncias do edital, verificando se os elementos apresentados sao compativeis com
as obrigacdes contratuais. Essa verificacao é binaria e verificavel, consistindo em checar se
o Plano cumpre ou nao diretrizes, metas, padroes, premissas operacionais, tabelas e
exigéncias normativas vinculadas. A compatibilidade entre a Proposta Comercial e o Plano
de Negocios também é aferida de forma objetiva, pois ambos devem utilizar as mesmas

premissas técnicas e financeiras definidas pelo Poder Concedente.

Importa destacar que o Plano de Negdcios nao é critério de julgamento da licitacao,
nao influencia a classificacao das propostas e nao interfere na ordem de vencedores. A
classificacao ocorre exclusivamente com base na Proposta Comercial. O Plano é avaliado
apenas apos a definicao da primeira colocada, como etapa técnica de verificacao de
consisténcia, destinada a assegurar que a licitante possui um modelo alinhado as exigéncias
contratuais. Essa dinamica elimina qualquer possibilidade de subjetividade competitiva, pois

nao ha comparacao qualitativa entre planos nem qualquer pontuacao técnica.

O procedimento de analise também é totalmente padronizado: o edital prevé prazos
definidos para abertura e exame do Plano, autoriza diligéncias restritas a comprovacao da

veracidade das informacodes e determina que, caso o Plano nao esteja conforme as diretrizes
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do edital, a Administracao simplesmente convoque a licitante seguinte, sem qualquer

margem de discricionariedade para “interpretar” ou “ponderar” elementos subjetivos.

Assim, o suposto risco de subjetividade nao encontra respaldo no edital nem na
légica juridica das concessdoes. A analise do Plano de Negodcios € objetiva, vinculada a
parametros previamente definidos, ndo afeta o julgamento das propostas e cumpre funcao
meramente verificatoria, garantindo a coeréncia técnica da futura execucao contratual. A

alegacao, portanto, deve ser integralmente rejeitada.

7. Formula de reajuste tarifario - alegacao de incompatibilidade com
a NR 10 da ANA

Em oitavo lugar, a M. Laydner afirma que a clausula 32.2'® da minuta contratual
estabelece prazo para analise dos pedidos de reajuste distinto daquele previsto na NR 10 da
ANA. Sustenta que as normas de referéncia possuem carater vinculante e que o contrato
apenas poderia reproduzir o prazo estabelecido pela ANA, sob pena de ofensa ao art. 25-A"
da Lei 11.445/2007. Afirma que a divergéncia entre o contrato e a norma de referéncia

fragiliza a seguranca regulatoéria do certame.

Em termos técnicos, a impugnacao afirma existir divergéncia entre a férmula de
reajuste prevista na clausula 32.2 e a sistematica da NR 10 da ANA, sob o argumento de que
o contrato teria “embutido” o Indice de Desempenho Geral (IDG) dentro do reajuste
tarifario, que deveria refletir apenas a variacao do IPCA. Contudo, o argumento parte de
uma leitura equivocada da prépria formula contratual. Observe-se a formula apresentada no
pedido de impugnacao:

TARIFAS,_, * (1+ IPCA) * IDG,

TARIFAS, = DG
n-1

Trata-se apenas uma reorganizacao algébrica, mas foi interpretada como se o IDG

integrasse o componente de recomposicao inflacionaria. No contrato, entretanto, a formula

'® |tem 32.2: A ENTIDADE REGULADORA E FISCALIZADORA tera o prazo de até 15 (quinze) dias,
contados do recebimento da comunicacdo da CONCESSIONARIA neste sentido, para examinar o calculo
apresentado pela CONCESSIONARIA e manifestar-se a respeito, salvo se prazo diverso for determinado
por resolucao especifica da ENTIDADE REGULADORA E FISCALIZADORA para que esta verifique a sua
exatidao.

19 Art. 25-A. A ANA instituira normas de referéncia para a regulacao da prestacdo dos servicos publicos
de saneamento basico por seus titulares e suas entidades reguladoras e fiscalizadoras, observada a
legislacao federal pertinente.
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esta claramente apresentada como:

IDG
TARIFAS, = TARIFAS,_i* (1+IPCA) * ——=
IDG,_y

Assim, resta evidente a separacao entre:

e o0 termo de reajuste: exclusivo da recomposicao inflacionaria, em

conformidade com a NR 10; e

e 0 termo de desempenho: que aplica descontos ou acréscimos permitidos em
razao do cumprimento de metas, conforme previsto nas normas de

referéncia da ANA.

Portanto, a aplicacao do IDG nao integra o reajuste inflacionario, mas apenas ajusta
a tarifa resultante, exatamente como determina a sistematica regulatéria. A propria
impugnacao reconhece que o IDG deve ser aplicado como fator de desempenho, separado
do reajuste pelo IPCA. O que ocorre é apenas uma divergéncia na forma de apresentacao

das expressdes matematicas, sem qualquer diferenca pratica no calculo da tarifa final.

Assim, nao ha incompatibilidade entre a clausula contratual e as normas de
referéncia da ANA. O reajuste anual continua a ser determinado exclusivamente pelo IPCA,
e o IDG atua apenas como fator de desempenho. A discussao levantada pela impugnacao
refere-se a forma de apresentacao da formula, e nao a qualquer violacao do art. 25-A da Lei
11.445/2007 ou da NR 10. Em termos substantivos, a metodologia é plenamente aderente
ao marco regulatorio, razao pela qual a alegacao da Impugnante deve ser rejeitada também

neste ponto.

8. Prazo de analise do reajuste pela entidade reguladora

A impugnante questiona a Clausula 32.2%° da minuta contratual por estabelecer que
a entidade reguladora tera o prazo de até quinze dias, contados do recebimento da
comunicacao da concessionaria, para examinar os calculos apresentados relativos ao
reajuste tarifario, prevendo ainda a possibilidade de adocao de prazo diverso a ser

futuramente fixado por resolucao da propria entidade reguladora. Sustenta que essa previsao

20 Jtem 32.2: A ENTIDADE REGULADORA E FISCALIZADORA tera o prazo de até 15 (quinze) dias,
contados do recebimento da comunicacdo da CONCESSIONARIA neste sentido, para examinar o calculo
apresentado pela CONCESSIONARIA e manifestar-se a respeito, salvo se prazo diverso for determinado
por resolucdo especifica da ENTIDADE REGULADORA E FISCALIZADORA para que esta verifique a sua
exatidao.
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violaria o art. 5° da NR 10*' da ANA, pois entende que o prazo para analise deveria ser
exclusivamente aquele previsto no contrato, sem possibilidade de harmonizacao com

normativas posteriores.

A interpretacao apresentada pela impugnante, entretanto, ndo se sustenta quando
confrontada com o texto da NR 10. O art. 5° disciplina a periodicidade e metodologia do
reajuste tarifario, estabelecendo que ele deve ocorrer a cada doze meses, definindo sua
integracao a revisao periodica, prevendo a ampliacao do periodo de referéncia em caso de
atraso e permitindo a alteracao da data-base mediante acordo entre titular e prestador. Em
nenhum momento a norma trata de prazos de analise dos calculos pela entidade reguladora,
tampouco estabelece que o contrato deva ser a Unica fonte normativa para definicdo desses
prazos. A NR 10, portanto, ndao impoe restricao alguma a possibilidade de o regulador fixar,

por resolucao, prazos e procedimentos complementares aplicaveis aos reajustes.

A clausula contratual impugnada atende plenamente ao que a NR 10 exige: a
existéncia de um prazo contratual definido para analise — no caso, quinze dias. A parte final
da redacdo nao elimina nem relativiza esse prazo; apenas reconhece a competéncia
normativa da entidade reguladora para, se necessario, editar resolucao que padronize
procedimentos no ambito da regulacao infranacional. Essa previsao € amplamente admitida
pelo marco regulatorio do saneamento, que, no art. 25-A da Lei 11.445/2007, expressamente
reconhece a prevaléncia das normas gerais da regulacdao sobre regras contratuais
procedimentais, garantindo coeréncia e uniformidade entre diferentes concessdoes e

evitando conflitos normativos internos.

Nao ha, portanto, ilegalidade, incerteza ou instabilidade juridica. Pelo contrario: a
clausula estabelece prazo contratual certo, preserva a seguranca juridica e,
simultaneamente, assegura a necessaria compatibilizacdo com resolucbes futuras da
entidade reguladora, o que é proprio de contratos de infraestrutura de longo prazo. A

flexibilizacdo controlada nado atinge o equilibrio econdémico-financeiro nem cria

21 Art. 5° A tarifa devera ser reajustada a cada 12 (doze) meses, contados a partir da data-base, de
acordo com a metodologia de correcao monetaria prevista no contrato ou, no siléncio deste, em
regulamento proprio da entidade reguladora infranacional, observados os modelos de regulacdo
aplicaveis.

§ 1° Para os contratos ou prestadores sujeitos ao modelo de regulacéo discricionaria, nos anos em que
ocorrer revisao tarifaria periddica, o reajuste sera incorporado ao processo de revisao tarifaria
periodica.

§ 2° Havendo atraso no processo de reajuste tarifario ou revisao tarifaria periodica, o periodo de
referéncia para o calculo do reajuste tarifario devera ser ampliado para incorporar o periodo de
atraso.

§ 3° A data-base pode ser alterada mediante acordo entre titular e prestador, assegurada a
manutencao do equilibrio econémico-financeiro do contrato e ouvida a entidade reguladora
infranacional.
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discricionariedade ilimitada, pois qualquer resolucao futura devera observar os principios da

legalidade, da transparéncia, da motivacao e da coeréncia regulatoria.

Diante desse quadro, a alegacdo de violacdo a NR 10 deve ser integralmente
rejeitada. O texto contratual é compativel com o marco regulatorio, cumpre a exigéncia de
prazo definido e preserva a necessaria articulacao entre contrato e regulacao setorial, sem

qualquer afronta as competéncias da entidade reguladora ou aos direitos da concessionaria.

9. Indicador de perdas (Anexo D) - alegacao de falta de clareza

Neste ponto, a impugnante questiona a definicao e a formula de calculo do indicador
“indice de perdas de dgua na distribuicdo por ligacdo”, integrante do Anexo D. Alega que a
metodologia poderia gerar interpretacées dubias, ndo assegurando mensuracao clara e
objetiva do desempenho, violando o art. 23 da Lei n.° 8.987/1995, que exige precisao quanto
as metas e condicdes da prestacao do servico.

Neste sentido afiramos que a formula a ser utilizada é aquela definida pela ANA, na
RESOLUCAO ANA N° 211, DE 19 DE SETEMBRO DE 2024, conforme segue:

FORMULA

volume de dgua produzido + volume de dgua tratada importado —
volume de dgua autorizado ndo cobrado — volume de dgua consumido — | x 1.000.000
volume de agua tratada exportado

(ligdgﬁcs ativas de agua,,  + ligacOes ativas de agua,,,_ l) x 365

A formula sera corrigida nos documentos para republicacao.

10. EVTE - alegacdao de defasagem da tabela de servicos
complementares

No décimo primeiro e Gltimo ponto, a impugnante sustenta que o Estudo de
Viabilidade Técnico-Economica (EVTE) teria sido elaborado com valores supostamente
defasados para a tabela de servicos complementares, o que comprometeria a precisao das
projecoes de receitas e despesas da futura concessionaria. Afirma existir inconsisténcia
entre a data-base utilizada para o reajuste contratual e aquela que embasaria os valores de

referéncia dos servicos complementares, o que geraria desalinhamento metodoldgico com
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repercussoes sobre a estrutura tarifaria e o equilibrio econémico-financeiro do contrato.
Para sustentar sua tese, invoca os arts. 2°, VIIZ2, 29, §1°, VB, e 30, IV*, da Lei n.°
11.445/2007, que tratam da sustentabilidade econdmico-financeira e da coeréncia dos

parametros tarifarios, bem como os arts. 4°2 e 6°2¢ da NR 06 da ANA, que exigem consisténcia

22 Art. 2° Os servicos pUblicos de saneamento basico serao prestados com base nos seguintes principios
fundamentais:
VII - eficiéncia e sustentabilidade economica;

2 Art. 29. Os servicos publicos de saneamento basico terdo a sustentabilidade econémico-financeira
assegurada por meio de remuneracao pela cobranca dos servicos, e, quando necessario, por outras
formas adicionais, como subsidios ou subvencées, vedada a cobranca em duplicidade de custos
administrativos ou gerenciais a serem pagos pelo usuario, nos seguintes servicos:

(...)

§ 12 Observado o disposto nos incisos | a lll do caput deste artigo, a instituicao das tarifas, precos
publicos e taxas para os servicos de saneamento basico observara as seguintes diretrizes:

(...)

V - recuperacao dos custos incorridos na prestacdo do servico, em regime de eficiéncia;

24 Art. 30. Observado o disposto no art. 29 desta Lei, a estrutura de remuneracao e de cobranca dos
servicos publicos de saneamento basico considerara os seguintes fatores:

(...)

IV - custo minimo necessario para disponibilidade do servico em quantidade e qualidade adequadas;

2 Art. 4° Os servicos publicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario terdo a
sustentabilidade econdmico-financeira assegurada por meio de remuneracdo pela cobranca dos
servicos, e, quando necessario, por outras formas adicionais, como subsidios ou subvencoes, vedada
a cobranca em duplicidade de custos administrativos ou gerenciais a serem pagos pelo usuario.

§ 1° A regulacdo tarifaria tera como objetivo assegurar tanto o equilibrio econémico-financeiro dos
contratos quanto a modicidade tarifaria, por mecanismos que gerem eficiéncia e eficacia dos servicos,
levando em consideracao os investimentos necessarios para garantir o cumprimento das condicoes e
metas estabelecidas nos contratos de prestacao de servicos e nos planos de saneamento basico.

§ 2° A remuneracao pela cobranca dos servicos devera ser realizada preferencialmente por meio de
tarifas.

§ 3° Na hipotese de cobranca por taxas ou outros precos publicos, recomenda-se ao titular dos servicos
que adote as medidas necessarias para possibilitar sua transicao para cobranca por meio de tarifas
visando possibilitar o atendimento ao inciso IV do art. 22 da Lei n° 11.445, de 2007.

26 Art. 6° A remuneracao do prestador sera composta de 3 (trés) diferentes parcelas de receita, nos
termos do contrato ou regulamento da entidade reguladora infranacional:
| - receitas tarifarias;
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metodologica, uniformidade na definicao de premissas e precisao na indicacao da data-base.
Segundo a M. Laydner, a incongruéncia entre valores e datas-base prejudicaria a robustez

do EVTE e violaria o marco regulatoério do saneamento.

A alegacao, contudo, nao se sustenta. A suposta “defasagem” dos valores nao
compromete o calculo, porque o EVTE nao utiliza valores unitarios de tabelas tarifarias para
projetar receitas provenientes de servicos complementares. Nas receitas indiretas, que
abrangem atividades acessorias e complementares a prestacao dos servicos de agua e esgoto,
o modelo econdmico adota um percentual de 3,5% da receita tarifaria, relacao derivada de
séries historicas. Mesmo que o documento nao descreva explicitamente a origem dessa série,
trata-se de metodologia consolidada em modelagens regulatorias, em que receitas acessorias
sdo tratadas como proporcao das receitas ordinarias, € ndao como precos unitarios sujeitos a
variacoes inflacionarias. Ha, portanto, independéncia metodoldgica entre as receitas

projetadas e eventuais valores absolutos da tabela de servicos complementares.

A impugnacao incorre também em equivoco metodoldgico ao comparar tabelas
tarifarias de distintas agéncias reguladoras, afirmando que os valores praticados pela AGER
seriam inferiores aos aplicados por outros reguladores. Essa comparacao é tecnicamente
inadequada. A receita da concessao deve refletir exclusivamente a tabela aprovada pela
agéncia reguladora competente para o territério do contrato. Utilizar precos de outros
municipios, aprovados por estruturas regulatérias diversas, equivaleria a projetar receitas
hipotéticas, nao autorizadas pelo ente regulador local e, portanto, estranhas ao marco
tarifario vigente. A substituicao de precos homologados pela AGER por valores mais elevados
de outros municipios violaria o principio da prudéncia que orienta os estudos econdmico-

financeiros e comprometeria a fidedignidade do equilibrio inicial.

No que se refere a alegada defasagem entre a aprovacao da tabela (janeiro/2025)
e a data-base utilizada no EVTE (maio/2025), ndo ha irregularidade. A tabela utilizada no
estudo é exatamente a que se encontrava vigente na data-base da modelagem. O sistema
tarifario pressupde ajustes periodicos, anuais ou em ciclos determinados pela agéncia
reguladora, de modo que é inerente a regulacao a existéncia de intervalos entre a aprovacao
de tarifas e sua revisao subsequente. Tratar um intervalo de trés meses como causa de
desequilibrio equivaleria a exigir reajustes tarifarios mensais, solucao incompativel com a
estabilidade regulatoéria e contraria as melhores praticas do setor. Assim, a mera existéncia

de um lapso temporal entre a homologacao da tabela e a data-base nao constitui falha

Il - receitas complementares; e
Il - receitas adicionais.
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metodologica, tampouco compromete o equilibrio econdémico-financeiro do contrato.

Diante desse conjunto de elementos, verifica-se que o EVTE utiliza corretamente a
tabela vigente, adota metodologia reconhecida para receitas acessorias e observa
integralmente o marco normativo aplicavel. Nao ha inconsisténcia, violacao regulatéria ou
risco ao equilibrio economico-financeiro inicial. A alegacao, portanto, deve ser

integralmente rejeitada.

Conclusao

A luz de toda a fundamentacéo exposta, conclui-se que o edital da Concorréncia n.°
03/2025 se encontra, em sua estrutura central, formal e materialmente adequado,
observando o marco normativo das Leis n.° 11.445/2007 e n.° 14.133/2021, as Normas de
Referéncia da ANA, a legislacdo municipal aplicavel e os principios da competitividade,

isonomia, seguranca juridica, proporcionalidade e selecao da proposta mais vantajosa.

As alegacoes de nulidade por supostas alteracdes retroativas de documentos, bem
como por inadequacao do prazo entre a republicacao e a abertura dos envelopes, nao se
sustentam. Restou demonstrado que as modificacées foram regularmente publicadas, com a
devida observancia do art. 55 da Lei n.° 14.133/2021, e nao houve alteracao substancial que
comprometesse a formulacao das propostas ou exigisse reabertura de prazo. Também se
verificou que nao houve prejuizo concreto aos licitantes, hipotese indispensavel para a

decretacao de nulidade.

Do mesmo modo, foram rejeitadas as alegacdes de indefinicao do escopo das
solucdes individuais de esgoto, de contradicao entre o PMSB, o Termo de Referéncia e o
EVTE, de auséncia de remuneracdo pela disponibilidade na estrutura tarifaria, de
subjetividade na avaliacdo do Plano de Negocios, de incompatibilidade da formula de
reajuste com a NR 10 da ANA, de ilegalidade na previsao de prazo para analise do reajuste
pela entidade reguladora e de suposta defasagem na tabela de servicos complementares
utilizada no EVTE. Em todos esses pontos, o edital revela coeréncia interna, clareza
suficiente do objeto, definicido adequada de metas e parametros de desempenho, além de
aderéncia as normas de referéncia e a pratica regulatoria consolidada no setor de

saneamento.

Por outro lado, reconhece-se a procedéncia parcial da impugnacao em dois aspectos
especificos. Em primeiro lugar, quanto a alocacao do risco de nao ligacao dos usuarios a rede

publica de agua e esgoto, concluiu-se que nao é juridicamente admissivel que esse risco seja
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integralmente imputado a concessionaria, a vista do art. 45 da Lei n.° 11.445/2007 e das
Normas de Referéncia da ANA, que atribuem ao titular dos servicos a competéncia para
induzir e, quando necessario, impor a conexao por meio de poder de policia administrativa.
Impoe-se, assim, o ajuste da Matriz de Riscos, de modo a readequar a reparticao desse risco

em conformidade com o marco regulatorio.

Em segundo lugar, no tocante ao indicador de perdas de agua na distribuicao por
ligacao, verificou-se a necessidade de correcao redacional da formula constante do Anexo
D, para alinha-la exatamente ao que dispde a Resolucao ANA n.° 211/2024. Trata-se de
ajuste pontual, de natureza estritamente técnica, que nao altera a logica da modelagem,
mas exige a retificacao formal do documento para garantir completa precisao e evitar

ambiguidades interpretativas.

Diante desse contexto, conclui-se pelo acolhimento parcial da impugnacao,

exclusivamente para:

a. determinar a adequacao da Matriz de Riscos quanto a alocacao do risco
de nao ligacao dos usuarios a rede, em conformidade com o art. 45 da Lei
n.° 11.445/2007 e com as Normas de Referéncia da ANA;

b. corrigir a formula do indicador de perdas constante do Anexo D, de forma
a reproduzir fielmente o parametro definido na Resolucao ANA n.°

211/2024, com consequente republicacao do anexo corrigido.

No mais, opina-se pelo indeferimento das demais alegacées formuladas, mantidas

validas e eficazes todas as demais disposicoes do instrumento convocatorio.
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