sty
\

Estado do Rio Grande do Sul
PREFEITURA MUNICIPAL DE ERECHIM
Secretaria Municipal da Fazenda

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

OBJETO DA CONTRATAGAO

LOCAGAO DE LICENGA DE USO DE SOFTWARE PARA GERENCIAMENTO DAS INFORMACOES DO
INDICE DE PARTICIPAGAO DOS MUNICIPIOS NAARRECADAGAO DO ICMS.

1- DESCRIGAO DA NECESSIDADE

O objeto da presente licitagdo é a contratagdo de empresa especializada para a prestacdo de servigos
referente & Locagdo de licenga de uso de software de gerenciamento das informagdes do indice de

Participagdo dos Municipios na arrecadagao do ICMS.

As receitas oriundas de transferéncias governamentais constitucionais sdo de fundamental importancia para
os cofres publicos municipais, em nosso Municipio ainda representam a principal fonte de entrada de

recursos especialmente falando da cota parte do ICMS.

Com a implantagdo e manutengao de um software de gestédo, o Municipio tera, a possibilidade de ampliagdo
da fiscalizagdo das empresas tanto da modalidade geral quanto das optantes pelo Regime do Simples
Nacional, com a possibilidade de cruzamento entre as informacgdes e relatérios de divergéncias dos dados
informados pela Receita Estadual e Receita Federal e os apurados pelo sistema, podendo solicitar, em
tempo habil, a retificacdo das informagbes que dizem respeito a apuragéo do Valor Adicionado Fiscal (VAF)

principal componente na formagao do indice de Retorno do ICMS.

Com o gerenciamento das informagdes transmitidas pelas empresas administradoras de cartdo de crédito e
débito, o Fisco Municipal podera efetuar o cruzamento dos dados com os faturamentos declarados pelos
seus contribuintes, apurando eventuais omissdes de valores que reduzem a receita do tributo. Também

poderemos melhorar a comunicagdo entre o Municipio e os contribuintes, gerando relatérios de
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inconsisténcias e/ou omissbes que possam ser encaminhados por meio de mensagens eletronicas,
intensificando, com isso, o trabalho de fiscalizagéo, auxiliando também a fiscalizagdo das Receitas Proprias,

principalmente do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN).

E imprescindivel que o Municipio possua um Software pra gerenciamentos e tratamento destes dados
destinados ao gerenciamento das receitas de transferéncias do ICMS, tendo em vista o porte da nossa
economia e da nossa cidade, estando em 19° lugar no Estado no ranking das maiores economias que fica
representada pelo tamanho do nosso valor adicionado fiscal, (VAF) que em 2024 representou 5 bilhdes de
reais. Além disso sistemas de malha fiscal e cruzamento de dados, modernizam, agilizam e representam
investimento em inteligéncia fiscal, refletindo principalmente na capacidade de arrecadagéo do Municipio,
demonstrando a preocupagéo e o comprometimento da Administragdo Tributaria Municipal com a entrada de

recursos aos cofres publicos municipais.

Atualmente, Erechim ja possui contrato de locagdo de software neste moldes, contrato n® 81/2022, contudo
0 mesmo ira se encerrar em 28/02/2026, ndo sendo mais possivel sua renovagdo, portanto se faz
necessaria nova abertura de processo licitatério com objetivo de contratagdo de sistema (software) que

atenda as necessidades aqui descritas.

2. DESCRIGAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

Os servicos tém natureza de servigos comuns, tendo em vista que seus padrdes de desempenho e
qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado,
nos termos do art. 6°, inciso XIIl, da Lei Federal n°® 14.133/2021.

A contratagao sera realizada por meio de licitagdo, na modalidade Pregdo, na sua forma eletrénica, com
critério de julgamento por menor prego, nos termos dos artigos 6°, inciso XLI, 17, § 2°, e 34, todos da Lei

Federal n® 14.133/2021.
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Para fornecimento/prestagdo dos servigos pretendidos os eventuais interessados deverdo comprovar que
atuam em ramo de atividade compativel com o objeto da licitagdo, para isso é imprescindivel a

comprovacgéo através da Prova de Conceito, de que atende aos requisitos descritos na Planilha de

Aderéncia Técnica, constante no Anexo | do documento intitulado Termo de Referéncia, o qual acompanha
este Estudo Técnico.

E condicdo para a declaragdo da vencedora da licitacdo que esta efetue a comprovagdo de, no minimo,
95% (noventa e cinco por cento) dos requisitos descritos na Planilha de Aderéncia Técnica Preliminar, bem
como apresentar a seguinte documentagao:

1) Habilitagdo Juridica: Ato constitutivo, estatuto ou contrato social, com suas devidas alteragdes,
perfeitamente registrado, no caso de sociedades comerciais, € no caso de sociedades por agdes,
acompanhada de documentos de eleigdo de seus administradores;

2) Regularidade Fiscal: Prova de inscrigao ativa no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ), emitida
a um prazo maximo de 180 dias; prova de regularidade com as Fazendas Federal( Certiddo Conjunta
Negativa de Débitos Relativos a Tributos Federais a Divida Ativa, da Unido e INSS), Estadual e Municipal ,
sendo a ultima do domicilio ou sede da licitante; Prova de regularidade relativa ao Fundo de Garantia por
Tempo de Servicos (FGTS), demonstrando a situagdo regular no cumprimento dos encargos sociais
instituidos por lei;

3) Qualificacdo Econdmico-financeira: Certiddo Negativa de Faléncia ou Recuperagado Judicial expedida
pelo Distribuidor do Foro da sede da pessoa juridica.

4) Regularidade Trabalhista e do Trabalho do Menor: Prova de regularidade para com a Justi¢ca do Trabalho,
mediante a apresentacdo de Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas; Declaragéo firmada pela licitante,
nos termos do modelo em anexo, de que a empresa ndo emprega menor de dezoito anos em trabalho

noturno, perigoso ou insalubre e ndo emprega menor de dezesseis anos.
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2.1 DAS CARACTERISTICAS NECESSARIAS AO SISTEMA

2.1.1-O sistema a ser contratado devera operar em plataforma Web, ser multiusuarios, multitarefas,
integrados, utilizando base Unica e possuir compatibilidade com multiplos navegadores (Internet Explorer,
Mozila Firefox e Google Chrome) e sistemas operacionais (Windows e Linux). Ter compatibilidade aos
equipamentos (servidores, estagdes, periféricos, rede fisica) e sistemas operacionais (Windows e Linux)
2.1.2-Permitir a exportagdo dos dados em formato portati de documento (PDF), planilha eletrénica
(EXCEL) e texto (TXT); e ter manutengao e atualizagdes do sistema por conta da CONTRATADA.
2.1.3-Devera possibilitar a importagao das informacdes que compde o Valor Adicionado Fiscal — VAF do
Municipio, das empresas modalidade categoria Geral, Simples Nacional e da Produgédo Primaria,
disponibilizadas pela Secretaria da Fazenda do Estado do Rio Grande do Sul — SEFAZ/RS e pela Receita
Federal do Brasil -RFB.
2.1.4-Permitir a importagéo dos dados declarados por contribuintes com sede em outros Municipios por
meio do Anexo XVI da GIA disponibilizados pela SEFAZ/RS. Possibilidade de calcular e gerenciar os
incentivos, permitindo calcular e projetar o retorno financeiro de cada empresa.
2.1.5-Importacéo das informagdes cadastrais e financeiras, histéricos e outras informacbes de exercicios
anteriores.
2.1.6-Importagdes dos arquivos fornecidos pela Fazenda Estadual contendo as informacgbes das
administradoras de cartdo de crédito e débito que mantenham operagdo no Municipio, com posterior
Cruzamento do faturamento declarado pelas empresas. 2.1.7-Possibilidade de customizagdo conforme
necessidades especificas relativas ao Municipio de Guaiba que possam surgir ao longo do contrato e

conforme atualizagbes legais e de procedimentos contébeis e tributarios adotados pelos entes federativos.

2.2 TREINAMENTO E CAPACITAGAO DOS SERVIDORES



A licitante devera dispor, durante o horario de expediente do Municipio, de forma remota, técnicos das
devidas areas, para o pronto atendimento e/ou encaminhamento das solugdes de problemas relacionados
a toda sistematica implantada; - A licitante devera disponibilizar, no prazo de até 5 (cinco) dias apds a

assinatura do contrato, dados técnicos necessarios a alimentagao do sistema.
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2.3 ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Os quantitativos estimados para a contratagdo pretendida tém como parédmetro as ultimas contratagbes

com 0 mesmo objeto, realizadas por esta Administragéo.

ftem |Descricdo Quantidade Unidade
1 Implantagao 01 Unico
2 Locacé&o de Software, licenga de uso, para més
gerenciamento das informacdes do Indice
de Participagado dos Municipios na 12

arrecadacgéao do ICMS

2.4 ALTERNATIVAS DISPONIVEIS NO MERCADO

Conforme pesquisa de mercado realizada, para solugdo da necessidade administrativa descrita no objeto do
presente Estudo Técnico Preliminar, pesquisamos os pregos de certames mais recentes de Municipios
gauchos, com objetos semelhantes. Na pesquisa, verificou-se disparidade nos valores praticados pelo
mercado para mesmo objeto. Essa disparidade se justifica devido as grandes diferengas existentes entre os

municipios, tais como: populagdo, arrecadacao de tributo, tamanho geogréfico, n°® de produtores rurais, n°

de empresas de ICMS etc.
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Nesse sentido, para a realizagdo de uma comparagédo mais correta e adequada, é necessario fazer o ajuste
dessas diferengas. Para isso, buscou-se informagées de Municipios, Valor Adicionado Fiscal (VAF) e porte,
ressaltando que o VAF interfere diretamente no volume de dados e complexidade do software em questao.

Assim, com base nas informagdes coletadas junto ao site da Sefaz-RS, relativas ao ano de 2024, com o
objetivo de encontrar um indice de comparagao que ajuste o valor original do orgamento para um valor
ponderado, corrigindo eventuais discrepancias. As informagdes coletadas, na referida pesquisa, estdo

apresentadas a seguir:

Contrato Locagao Softwrare
MUNICIPIO Valor Adicionado Fiscal EDITAL DATA VALOR HOMOLOGADO
VAF 2025

CAXIAS DO SUL |R$ 28.394.664.110,62 PE 50/2023 |08/03/2023 R$ 22.250,00
GRAVATAI R$ 12.656.749.569,6 PE 26/07/2023 R$ 15.680,00
HORIZONTINA |R$ 3.048.551.121,85 ;’;061?;824 27/03/2024 R$ 7.400,00
MONTENEGRO |R$ 5.405.354.468,24 PE 63/2024 | 17/07/2024 R$ 8.900,00
NOVO R$ 7.921.324.234,34 PE 06/09/2024 R$ 8.350,00
ZAUXFBIAnﬁn R$ 9.081.285.330,96 I;'I)EE(I):;;(;ZS 27/05/2025 R$ 15.000,00
ERECHIM R$ 5.604.662.461,46 - - -

Média Mensal R$ 12.930,00

Média Anual R$ 155.160,00
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Ao compararmos os valores de forma ajustada ao porte dos Municipios, verificou-se que a Unica resposta
recebida de orgamento para o Municipio, esta de acordo com o valor praticado no mercado, ou seja, quanto
maior o Valor Adicionado Fiscal, maior sera o uso do sistema licitado, por consequéncia resultando numa
demanda maior de manutengdo e suporte. O que & normalmente empregado para diferenciar os valores

precificados de servicos.

Tais referéncias foram obtidas por meio de pesquisa no Portal Licitacon Cidaddo RS, seguindo ao que
determina o artigo 23, § 1° e 2° da Lei Federal n° 14.133/2021 a qual preconiza as normas para o
procedimento administrativo para a realizagdo de pesquisa de pregos para aquisicdo de bens e contratagdo

de servicos em geral, no dmbito da Administragdo Publica.
2.4.1 Documentos que acompanham o presente Estudo Técnico Preliminar

No intuito de instruir o presente estudo técnico juntamos a este a seguinte documentagéo para demonstrar a
veracidade das informacgbes anteriormente descritas nas quais nos embasamos para chegar a um valor que

fiqgue dentro da normalidade ao que é praticado no mercado e informado no item 2.5 deste documento.
* Orgamento da Empresa Essencial Assessoria Tributaria

¢ E-mail (sem resposta ) enviado EmpresaSystemPro,https://www.systempro.com.br/ na data de

25/02/26 comercial@systempro.com.br

¢ E-mail (sem resposta) enviado para a Empresa Infischttps://www.infisc.com.br/inicio na data de
25/02/2026 contato@infisc.com.br

¢ Contrato Prefeitura de Caxias do Sul;

¢ Contrato Prefeitura de Gravatai;

¢ Contrato Prefeitura de Horizontina;

* Contrato Prefeitura de Montenegro;


https://www.systempro.com.br/
mailto:contato@infisc.com.br
https://www.infisc.com.br/inicio
mailto:comercial@systempro.com.br
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*  Contrato Prefeitura de Novo Hamburgo;

e Contrato Prefeitura de Guaiba.

2.5 ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

Estima-se para a contratacdo almejada um valor anual de R$ 155.160,00 (cento e cinquenta e cinco mil
cento e sessenta reais), valor este compativel com os pregos praticados no mercado, levando-se em
consideragéo os ultimos contratos pesquisados no Portal Licitacon Cidaddo RS, cujo objeto € o mesmo a
ser licitado pelo Municipio e um valor tGnico R$ 8.000,00 (oito mil reais) relativos aos custos de Implantagéo
do Software para Gestao do indice de Participagdo do Municipio na cota parte do ICMS, resultando em um
custo total estimado aos cofres publicos municipais de R$ 163.160,00 ( cento e sessenta e trés mil cento e

sessenta reis)

3 RESULTADOS PRETENDIDOS

Pretende-se contratar um fornecedor que preste um servico de qualidade que satisfaga demandas
solicitadas pelo Municipio, através de processo licitatorio, com vista a assegurar a selegdo da proposta apta
a gerar a contratagdo mais vantajosa para o Municipio, aplicando tratamento isonédmico entre os licitantes,
bem como a ampla e justa competicdo e, acima de tudo, evitar contratagcdo com sobreprego ou com preco

manifestamente inexequivel e superfaturamento na execugéo do contrato.

4 CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Este estudo nao identificou a necessidade de realizar contratagbes acessorias para a perfeita execugéo do

objeto, uma vez que todos os meios necessarios para a aquisicao/operacionalizagdo dos servigos podem
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ser supridos apenas com a contratagdo ora proposta. Os bens/servicos que se pretende, portanto, séo

autébnomos e prescindem de contratagdes correlatas ou interdependentes.

5 POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

Nao se vislumbram impactos ambientais provenientes desta contratagao.

6 DECLARAGAO DE VIABILIDADE

Com base na justificativa e nas especificagdes técnicas constantes neste Estudo Técnico Preliminar e seus
anexos, e na existéncia de planejamento orgamentario para subsidiar esta contratacdo, declaramos que a

contratagao é viavel, atendendo aos padrbes e pregos de mercado.

Erechim, 12 de Margo de 2026.

ANA PAULA Assinado de forma digital por

ANA PAULA
MONTEIRO:00503 MONTEIRO:00503168009

Dados: 2026.04.29 08:52:34 ANA LUCIA SILVEIRA SRR
1 68009 -03'00' 0L|VE|RA:D35359716091§°
Ana Paula Monteiro Ana Lucia Silveira de Oliveira

Auditor-Fiscal de Tributos Municipais Secretaria Municipal da Fazenda
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