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EXCELENTISSIMO(A) PREGOEIRO
COMISSAO DE LICITAGOES
PREFEITURA MUNICIPAL DE ERECHIM/RS

REF.: PREGAO ELETRONICO N° 2/2026
OBJETO: IMPUGNAGAO

D. B. L. EISENBERGER & CIA LTDA, inscrita no CNPJ/MF sob o ne 05.317.024/0001-
92, estabelecido na Av. Senador Pasqualini, n°® 321, Apto. 403 Bairro Santo Inacio, Santa Cruz do Sul/RS,
representada neste ato por sua Representante Legal, Sra. Diana Beatris Lenhardt Eisenberger vem,

tempestivamente, propor.

IMPUGNAGAO

Ao EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N° 2/2026, promovido pela PREFEITURA MUNICIPAL DE
ERECHIM/RS, cujo objeto € a “contratacdo de empresa especializada para monitoramento ambiental
junto a Oficina Mecanica, Posto de Lavagem, Abastecimento no Parque de Maquinas, Pedreira
Municipal, Usina de Britagem e Usina de Asfalto”, em face das raz6es a seguir apresentadas.

|- DOS FATOS

Apos a analise do edital em questdo, mais especificamente o Termo de Referéncia,
constataram-se vicios no procedimento adotado com relagdo aos requisitos de qualificagdo técnica. As
disposi¢cbes do instrumento convocatério referente a formagdo exigida do responsavel técnico
competente, revela-se de carater restritivo e limitador, uma vez que nao permitem profissionais formados
em biologia (bi6logos) como responsaveis técnicos, mesmo o objeto da licitagdo se tratando de

monitoramento ambiental.

Essa exigéncia desconsidera a legislagao vigente e o principio da ampla concorréncia,
uma vez que os estudos de monitoramento ambiental também podem ser elaborados por biélogos
devidamente registrados no Conselho Regional de Biologia (CRBio). A restricdo imposta pelo edital
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afronta o principio da isonomia e da competitividade, limitando injustificadamente a participagéo de

profissionais legalmente habilitados para a execucao do objeto da licitagéo.

Desta forma, em virtude de o instrumento convocatério apresentar vicios, necessario se

faz impugnar os termos do presente Edital.

Il - DO MERITO - RAZOES DA IMPUGNAGAO

ILA) A COMPETENCIA DO PROFISSIONAL BIOLOGO PARA PRESTAGAO DOS SERVIGOS

O Edital do Pregéo Eletronico n® 02/2026, tem como objeto “contratagdo de empresa
especializada para monitoramento ambiental junto a Oficina Mecanica, Posto de Lavagem,

Abastecimento no Parque de Maquinas, Pedreira Municipal, Usina de Britagem e Usina de Asfalto”.

Nos termos do art. 5° da Lei n® 14.133/2021, a licitagéo destina-se a assegurar a sele¢ao
da proposta mais vantajosa, observando os principios da isonomia, competitividade e proporcionalidade.
Ademais, o art. 67 da referida lei estabelece que a qualificacdo técnica deve limitar-se as exigéncias
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes. A imposicdo de responsavel técnico
exclusivamente da area da Quimica, sem demonstracéo de sua indispensabilidade, viola tais dispositivos

legais.

O edital elenca que o responsavel técnico para o servigo de monitoramento ambiental
seja:
1. Oficina Mecanica, Posto De Lavagem E Abastecimento No Parque De Maquinas
Municipal: Quimico ou Eng. Quimico responséavel
2. Usina de Britagem: Quimico/Eng. Quimico;

3. Usina de Asfalto: Quimico/Eng. Quimico;

Tais exigéncias prejudicam a ampla competitividade do certame e desconsideram que
os profissionais técnicos da Biologia que sdo aptos para a execugao dos estudos ambientais. Ao limitar
a participacdo exclusivamente a empresas que possuam profissionais da area de quimica, 0

procedimento licitatorio compromete principios fundamentais da licitagdo publica, como a isonomia e a
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ampla concorréncia, além de potencialmente afastar propostas mais vantajosas & Administragao, em

prejuizo da eficiéncia e da economicidade que devem nortear a contratagdo publica.

Destaca-se que o profissional Bidlogo, com registro no Conselho Regional de Biologia —
CRBio, possui as competéncias necessarias para executar as atividades relacionadas aos estudos
socioambientais de monitoramento ambiental. Essas competéncias sdo normatizadas pelo Conselho
Federal de Biologia (CFBio), nas Resolugdes n° 350/2014, 480/2018 e 700/2024, que disciplinam as
areas de atuacao do Bidlogo em meio ambiente e biodiversidade, incluindo elaboragédo de diagndsticos,

laudos, estudos e projetos de tudo que permeia 0 meio ambiente, fauna e flora.

A Resolugdo n° 700, de 20 de abril de 2024 dispde sobre a regulamentacdo das
atividades profissionais e as areas de atuagao do Bidlogo, em Meio Ambiente e Biodiversidade, Saude
e, Biotecnologia e Producéo, para efeito de fiscalizagdo do exercicio profissional. Conforme se verifica
na resolucéo, os Bitlogos podem atuar em atividades relacionadas a monitoramento ambiental, de

acordo com seu perfil profissional. Vejamos as competéncias do bi6logo:

Art. 4° Sdo as seguintes as Atividades Profissionais do Bidlogo:
| - assessoria, assisténcia, consultoria, aconselhamento, recomendacao;
Il — atuagdo como Responsével Técnico (RT);

IV- avaliag&o, arbitramento, relatorio técnico, licenciamento, fiscalizagéo,
monitoramento e auditoria;

V - coordenagao, supervisdo e/ou orientacdo de estudos/projetos de pesquisa e/ou
Servicos;

VI - direg&o, gerenciamento, gestdo, supervisao, coordenagao, curadoria, orientag¢ao;
VIl — emisséo de laudos e pareceres técnicos;

[...]

X — estudos de viabilidade técnica, econdmica, ambiental, socioambiental;

Xl — exame, andlise e diagndstico laboratorial, vistoria, praticas integrativas e
complementares;

[...]

XIII - formulagao, coleta de dados, estudo, planejamento, projeto, pesquisa, analise,

€ensaio, servigos técnicos;

Art. 5° Sdo areas de atua¢do em Meio Ambiente e Biodiversidade:
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]

VIIl - Avaliagéo de Passivo Ambiental;

[.]

XXIIl - Diagnostico, Controle e Monitoramento Ambiental;

[.]
XXX - Estudo de Impacto de Vizinhancga (EIV);

XXXI - Fiscalizacdo, Pericia e Vigilancia Ambiental;

]

LX - Licenciamento Ambiental;

]

LXVII - Planejamento, Criacdo e Gestdo de Unidades de Conservagdo e Areas
Protegidas;

LXIX - Plano de manejo de unidade de conservagao;

LXXII - Realizagéo de Plano de Recuperagdo de Area Degradada — PRAD;
[..]

LXXVIII - Restauracao/Recuperacéo de Areas Degradadas e Contaminadas;

O Artigo 5° incisos VII, XXIII, LXXII e LXXVIII, da Resolugao n° 700, de
20 de abril de 2024, estabelece de forma clara que o profissional bidlogo detém a
plena capacidade técnica e legal para conduzir a avaliagao de passivo ambiental e

o monitoramento ambiental da expansao urbana.

Essa competéncia evidencia a expertise do biélogo na identificagao, analise e gestdo de
impactos ambientais, especialmente em relagdo a processos de degradacdo ambiental resultantes de
atividades humanas. A resolugéo enfatiza que, ao atuar nesse campo, o bidlogo esta apto a realizar
diagnosticos, propor solugbes para recuperagdo e monitoramento ambiental, bem como elaborar
relatérios e pareceres técnicos relacionados a responsabilidade ambiental de empresas e
empreendimentos. Dessa forma, a presenca do bidlogo é fundamental na promogdo de praticas

sustentaveis e na preservagao dos ecossistemas.

Ja a Resolucédo n° 480/2018 dispbe especificamente sobre a atuagdo do Bidlogo em
atividades relacionadas ao Plano de Recuperagdo de Area Degradada, confirmando a competéncia do

bi6logo para essas atividades. Vejamos:
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Art. 1° Instituir normas regulatorias para a atuagao do Bidlogo em Inventario, Manejo
e Conservagao da Vegetacdo e da Flora, incluindo o Inventario Florestal; o Projeto
Técnico de Recuperacdo da Flora — PTRF e o Plano de Recuperagdo de Area

Degradada — PRAD e atividades correlatas.

Art. 3° O Bidlogo é o profissional legal e tecnicamente habilitado com atribuigdes para
atuar na realizagao de Manejo e Conservagao da Vegetacdo e da Flora, de Inventario
Florestal, de Projeto Técnico de Recuperagao da Flora - PTRF e de Plano de
Recuperagdo de Area Degradada — PRAD e atividades correlatas, conforme a

sequir:

A Resolugdo n° 350/2014 trata especificamente sobre a atuacdo do bidlogo em

atividades relacionadas aos processos de licenciamento ambiental, vejamos:

Art. 4° Sdo areas de atuagéo do Bidlogo no Licenciamento Ambiental:

[.]

IV — Avaliacdo de Impactos Ambientais e estudos ambientais;

[.]

XXII - Tratamento de Efluentes e Residuos;

[.]

XXXIX — Restauracao/Recuperagéo de Areas Degradadas e Contaminadas;

Art. 5° No &mbito do Licenciamento Ambiental s&o as seguintes as atividades, os
empreendimentos e as concessdes em que o Bidlogo podera atuar:

[.]

XVIII - Saneamento e obras hidraulicas:

a) barragens e diques para fins hidroelétricos e abastecimento;

b) canais para drenagem;

c) retificagdo de curso de agua;

d) abertura de barras, embocaduras e canais;

e) sistema de tratamento de agua;

f) tronco coletor, interceptores, emissarios, estacdo elevatdria e tratamento de esgoto
sanitario;

g) tratamento e destinagao de residuos industriais, liquidos e sélidos;

h) tratamento/disposicéo de residuos especiais tais como: de agroquimicos e suas

embalagens usadas, de servico de saude entre outros;
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i) tratamento de residuos toxicos ou perigosos;

j) tratamento e destinagdo de residuos solidos urbanos, inclusive aqueles
provenientes de fossas;

k) dragagem e derrocamentos em corpos d'agua;

) revitalizagao de bacias;

m) incinerag&o;

n) aterros sanitarios ou em valas;

0

p
q) cemitérios e crematorios.

servico de controle de pragas;

)
)
) transposicao de bacias; e

)

Com todo o exposto, resta evidenciado que o objeto da licitagédo néo é privativo de
profissional da area da Quimica, sendo plenamente compativel com as atribuigdes legais do profissional
Biologo devidamente registrado no CRBio, razéo pela qual a exigéncia de exclusividade revela-se
restritiva e desproporcional, de maneira que o edital deve permitir a participagcdo de empresas compostas
por profissionais registrados no CRBio que, conforme evidenciado, s&o completamente capazes de
executar o servigo proposto. Ao permitir que seja necessario empresas € profissionais inscritos no

conselho de quimica, para participar da licitagdo visualiza-se uma restrigéo a participacdo no certame,

caracterizando como uma violagao ao carater competitivo.

Importante salientar que um dos principios basilares das licitagdes publicas é o Principio
da Competitividade, o qual define que os processos licitatdrios devem permitir a concorréncia sem
privilegiar participantes. Dessa forma, o edital ndo pode conter exigéncias aptas a restringir de forma

significativa os potenciais licitantes.

Com tal limitag&o nas exigéncias de qualificagéo técnica, o presente processo licitatdrio
infringird a raz&o da licitagdo, cujo principal objetivo é de obter a proposta mais vantajosa para a

contratagéo, promovendo a maior competitividade possivel entre os participantes interessados.

O doutrinador Margal Justen Filho explica que o edital tem de estabelecer as regras
necessarias para selecdo da proposta vantajosa. Se as exigéncias serdo ou ndo rigorosas, isso
dependera do caso concreto. “Respeitadas as exigéncias necessarias para assegurar a selegao da
proposta mais vantajosa, serdo invalidas todas as clausulas que, ainda indiretamente, prejudiquem o

carater “competitivo” da licitagdo” (in Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, 14°
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Ed, S&o Paulo: Dialética, 2010, p. 63).

Portanto, frente ao caso exposto, mostra-se mais do que necessario a corre¢ao do
referido Edital, ajustando as exigéncias acima expostas, no que tange a qualificagdo técnica, evitando
qualquer tipo de transtorno com este procedimento licitatério, visto que a restricdo ird influenciar

totalmente na participagéo das empresas interessadas na presente licitagéo.

Ainda, os processos licitatorios devem observar o Principio da Igualdade,
proporcionando a igualdade de oportunidades e tratamento justo entre todos os participantes. Com isso,

todos os concorrentes devem estar em pé de igualdade, sem vantagens indevidas.

Conforme dispde este artigo, a licitagdo destina-se a garantir a proposta mais vantajosa
a Administracdo Publica, observando o principio constitucional da “lgualdade”, que significa dar

tratamento igual a todos os interessados.
Imprescindivel citarmos a llustre doutrina de Margal Justen Filho:

A isonomia significa, de modo geral, o livre acesso de todo e qualquer interessado a
disputa pela contratagdo com a Administragdo. Como decorréncia direta e imediata
da isonomia, é vedado a Administragao escolher um particular sem observancia de
um procedimento seletivo adequado e prévio, em que sejam estabelecidas exigéncias
proporcionadas a natureza do objeto a ser executado. Sob esse angulo, a isonomia
significa o direito de cada particular de participar na disputa pela contratagao
administrativa, configurando-se a invalidade de restrigbes abusivas, desnecessarias
ou injustificadas. Trata-se, entéo, da isonomia como tutela aos interesses individuais
de cada sujeito particular potencialmente interessado em ser contratado pela
Administragdo. (Justen Filho, Marcal. Comentarios a lei de licitagbes e contratos
administrativos, 2010. p. 69)

Nesse contexto, o procedimento licitatério assumiu um duplo objetivo, sabiamente

abordado pelo Dr. Eros Grau, Ministro aposentado do STF, relator da ADI 2.716, que dispds:

A licitagdo é um procedimento que visa a satisfagdo do interesse publico, pautando-
se pelo principio da isonomia. Esta voltada a um duplo objetivo: o de proporcionar a
Administragao a possibilidade de realizar 0 negécio mais vantajoso - 0 melhor negdcio
- e 0 de assegurar aos administrados a oportunidade de concorrerem, em igualdade
de condicdes, a contratagéo pretendida pela Administragéo. (...) Procedimento que
visa a satisfagdo do interesse publico, pautando-se pelo principio da isonomia, a



bios-rs.com.br

5199988.5624 %.513056.4930
bios@bios-rs.com.br

Av. Senador Pasqualini, 321/403
Santo Indcio | Santa Cruz do Sul - RS

consultoria ambiental Bios Consultoria Ambiental

funcéo da licitagdo é a de viabilizar, através da mais ampla disputa, envolvendo o
maior nimero possivel de agentes econdmicos capacitados, a satisfagao do interesse
publico. A competi¢do visada pela licitacdo, a instrumentar a selegao da proposta mais
vantajosa para a Administragdo, impde-se seja desenrolada de modo que reste
assegurada a igualdade (isonomia) de todos quantos pretendam acesso as
contratacdes da Administragéo (...)

O Principio da Competitividade ¢ um pilar fundamental, pois ele se manifesta na
premissa de que a licitagdo visa, primordialmente, a obtengdo da proposta mais vantajosa para a
Administragéo Publica. A interconex&o entre os principios da competitividade e vantajosidade ressalta a
importancia ndo apenas da concorréncia entre os participantes do certame, mas também da busca
incessante pela efetiva maximizagéo dos beneficios para o setor publico, assegurando a sele¢éo da

proposta que melhor atenda aos interesses e necessidades administrativas.

Neste caso, o exigido na qualificagdo técnica, pode acabar configurando a
impossibilidade de participacao de diversas empresas no certame supramencionado, pois podem estas
n&o participarem em virtude de nao atenderem ao exigido, provocando assim prejuizo para a propria
administragdo publica que pode estar deixando de contratar um servigo por um pre¢o muito mais

satisfatorio e vantajoso.

Deste modo, é imperioso que a Comissdo de Licitagdes analise detidamente as
presentes razdes de impugnacado, que séo efetivamente relevantes ao interesse publico delineado no
presente certame, de maneira a permitir a participagcdo de empresa que possuam Bidlogos na sua
composi¢ado, uma vez que estas tém competéncia para executar os servicos de monitoramento

ambiental.

Il - DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS

Ante o exposto, a pretensa licitante e ora impugnante D. B. L. EISENBERGER & CIA

LTDA, em respeito aos principios constitucionais e a legislacdo vigente no pais, REQUER:
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a)  Preliminarmente, que seja concedido efeito suspensivo no sentido de
suspender a abertura do processo licitatério até o julgamento desta

impugnagao.

b) Que seja DEFERIDA a presente impugnagao, retificando o corpo de
responsaveis técnicos exigidos no Termo de Referéncia para cada local, como

segue:

1) Usina de Britagem: Responsavel Técnico: ART da area de biota (Bi6logo/
Eng. Agronomo/ Eng. Florestal) OU Quimico/Eng. Quimico;

2) Pedreira Municipal: Responsavel Técnico: ART da area de biota (Bidlogo/
Eng. Agronomo/ Eng. Florestal) OU ART do Meio fisico (Gedlogo/ Eng.
Minas);

3) Oficina Mecénica, Posto De Lavagem E Abastecimento No Parque De
Méaquinas Municipal: ART da area de biota (Biologo/ Eng. Agronomo/ Eng.
Florestal) OU Quimico/Eng. Quimico;

4) Usina de Asfalto (Frio e Quente): Responsavel Técnico: ART da area de
biota (Bidlogo/ Eng. Agronomo/ Eng. Florestal) OU Quimico/Eng. Quimico
OU ART do Meio fisico (Geologo/ Eng. Minas);

c) Que as alteragdes quanto a qualificagdo técnica sejam aplicadas em

todos os dispositivos do edital e seus anexos que tratam sobre o tema.

d)  Seja julgado totalmente procedente o presente, de modo a dar ampla

competitividade ao certame.

Termos em que,
Pede deferimento.
Santa Cruz do Sul/RS, 13 de fevereiro de 2026
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