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DECISAO ADMINISTRATIVA

PREGAO ELETRONICO N2 20/2026
IMPUGNANTE: ROGERIO ENGEL AGRONEGOCIO LTDA (CNPJ n2 02.425.071/0001-61)

IMPUGNACAO AO EDITAL COM PEDIDO DE SUSPENSAO

CAUTELAR — ACOLHIMENTO — DETERMINACAO DE
RETIFICACAO DO EDITAL.
| — RELATORIO

| Trata-se de impugnacdo ao edital do Pregdo Eletrénico n? 20/2026, cujo
2 objeto é a aquisic3do de trator agricola novo, apresentada pela empresa ROGERIO ENGEL
AGRONEGOCIO LTDA, pessoa juridica de direito privado inscrita no CNPJ n®
02.425.071/0001-61, na condi¢do de potencial licitante, com fundamento nos arts. 59,
92, 11, 18, 26, 55, § 12, e 164 da Lei Federal n? 14.133/2021.

A impugnante aponta, em sintese, as seguintes irregularidades no
instrumento convocatério e em seus anexos: (i) exigéncia expressa e reiterada,
constante do Anexo | — Termo de Referéncia (item 1.2, pagina 21; itens 5.1 e 5.3, pagina
22; item 7.1, pagina 23; e item 23, pagina 29) e da estimativa de precos, de que o trator
seja "de fabricac3o nacional", o que promoveria a exclusao antecipada de equipamentos
importados regularmente comercializados no Pais, independentemente de seu
desempenho, garantia, assisténcia técnica e demais condi¢des de atendimento; e (ii)
imprecisdo técnica na redacgdo do item relativo ao sistema de reversdo de marcha, que
exige transmissdo "dotada de reversor hidraulico ou powershuttle”, sem esclarecer que
o sistema Power Shuttle — por permitir a inversdo do sentido de marcha sem
acionamento do pedal de embreagem — atende integralmente a exigéncia, o que
poderia ensejar interpretag3o restritiva e desclassificagdes indevidas no julgamento das

propostas.

3 fa

Av. Jodo Amann, 690 - CEP 99350-00 - CNPJ 87.613.485/0001 - 77 - Fone: (54) 3338 - 1242/ 3338-1273
E-mail: prefeitura@prefvictorgraeff.com.br




MUNICIPIO DE VICTOR GRAEFF

~—————NO CAMINHO CERTO
ADM 2025-2028

A pecga impugnatéria sustenta que a exigéncia de fabricagdo nacional, tal
como redigida, ndo corresponde ao mecanismo legal de fomento a indUstria nacional
previsto no art. 26 da Lei n? 14.133/2021 (margem de preferéncia), configurando
verdadeira condi¢do eliminatéria e discriminatéria, desprovida de estudo técnico e de
pesquisa de mercado que demonstrem sua indispensabilidade, vantajosidade
econdémica e a existéncia de pluralidade de fornecedores aptos a atender

cumulativamente todas as especificacdes do edital.

A impugnacio foi protocolada em 16 de julho de 2026, para sessdo publica
designada para 22 de julho de 2026, estando, portanto, tempestiva, nos termos do art.

164 da Lei n? 14.133/2021 e da clausula editalicia correspondente.

E o relatério. Passa-se a fundamentagao.

Il - FUNDAMENTACAO

1.1 — Da tempestividade e da legitimidade

Nos termos do art. 164 da Lei n2 14.133/2021 e do item correspondente do
edital, qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitag3o regida por essa
Lei, por irregularidade na aplicagio da norma, desde que o faca em prazo habil antes da
abertura do certame. Verificada a tempestividade da manifestacdo e a legitimidade da
impugnante, na condigdo de potencial licitante do ramo pertinente ao objeto licitado, a

impugnacdo deve ser conhecida.

1.2 — Da vedac3o a cldusulas restritivas da competitividade (art. 92 da Lei n®
14.133/2021)

O art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal assegura a igualdade de
condicdes a todos os concorrentes em processo licitatério, permitindo-se exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica apenas na medida indispensavel a garantia do
cumprimento das obrigagSes. Em consonancia com esse mandamento constitucional, 0
art. 92 da Lei n? 14.133/2021 veda expressamente ao agente publico admitir, prever,

incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagdes que comprometam, restrinjam ou
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frustrem o carater competitivo do processo licitatério, inclusive nos casos de
participacdo de sociedades cooperativas, bem como estabelecer tratamento
diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista, previdenciaria ou tributaria entre
empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda, modalidade e
local de pagamentos, mesmo quando envolvidos financiamentos de agéncias
internacionais, ressalvado o disposto no art. 32 da Lei n? 8.248, de 23 de outubro de

1991

A cldusula que exige, de forma absoluta e sem qualquer alternativa funcional
equivalente, que o bem a ser adquirido seja "de fabricagdo nacional”, constitui condigdo
de origem geogréfica erigida a requisito eliminatério, apta a excluir, de plano,

equipamentos importados regularmente comercializados, registrados e assistidos no

territério nacional — ainda que tecnicamente equivalentes ou superiores ao produto
5 nacional em desempenho, garantia e suporte. Tal exigéncia ndo guarda relagdo de
; pertinéncia légica com o objeto contratual, que € a aquisicdo de um trator agricola apto
a atender as necessidades operacionais do Municipio, e n3o a protecdo de determinado

segmento industrial por via transversa ao procedimento licitatorio.

11.3 — Da isonomia e da busca pela proposta mais vantajosa (art. 11 da Lei n2
14.133/2021)

O art. 11 da Lei n? 14.133/2021 elenca, entre os objetivos do processo
licitatério, assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado mais vantajoso para
a Administracdo Publica e assegurar tratamento isondmico entre os licitantes. A
eliminacdo prévia e categérica de produtos importados, antes mesmo da andlise de
preco, desempenho, garantia e custo total de propriedade, esvazia a propria finalidade
do certame, pois impede que a Administragio conheg¢a e avalie propostas

potencialmente mais vantajosas ao erdrio e ao interesse publico.

11.4 — Do regime legal de fomento a industria nacional: a margem de preferéncia (art.

26)
% : i
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O ordenamento juridico ja contempla instrumento préprio e juridicamente
adequado para a promog3o do desenvolvimento nacional sustentdvel no @mbito das
licitacBes publicas: a margem de preferéncia disciplinada no art. 26 da Lei n?
14.133/2021, aplicdvel mediante regulamentagdo especifica, critérios objetivos,
percentuais delimitados e ampla publicidade. Esse regime autoriza conferir preferéncia
a produtos nacionais dentro de limites legais e proporcionais, mas ndo autoriza a
Administragdo a substituir a margem de preferéncia por vedagao absoluta a participagdo
de bens importados, sob pena de conversdo de politica de fomento em reserva de
mercado ndo amparada em lei, 0 que extrapola a competéncia discricionaria do gestor

publico e viola os principios da legalidade, da competitividade e da isonomia.

1.5 — Do dever de planejamento e motivag¢do técnica (art. 18)

O art. 18 da Lei n? 14.133/2021 imp&e a Administragdo o dever de instruir o
processo licitatério com estudo técnico preliminar e demais elementos que
demonstrem a necessidade e a adequag3o das especificagdes técnicas adotadas. No
caso concreto, a justificativa constante do item 5.3 do Termo de Referéncia limita-se a
afirmacdes genéricas sobre proporcionalidade, razoabilidade e existéncia de multiplos
fabricantes nacionais aptos, sem identificar marcas e modelos, sem apresentar matriz
comparativa de desempenho e custo, e sem demonstrar, de forma objetiva e
documentada, vantagem econdmica mensuravel decorrente da exigéncia de origem
nacional. Tal insuficiéncia motivacional é incompativel com o 6nus argumentativo que
recai sobre a Administracdo sempre que adota condi¢3o apta a restringir o universo de
competidores, sendo esse também o entendimento externado pelo Tribunal de Contas
do Estado do Rio Grande do Sul em sua atuacdo de controle preventivo de licitagdes, no
sentido de que cldusulas restritivas da competitividade devem estar lastreadas em

justificativa técnica e econdmica concreta.

11.6 — Do efeito cumulativo das exigéncias técnicas

&
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Assiste razdo a impugnante ao sustentar que a exigéncia de fabricagdo
nacional ndo pode ser analisada isoladamente, na medida em que se soma a outras
especificagdes do Termo de Referéncia — pneus em medidas exatas, bomba hidraulica
com vazdo minima determinada, capacidade limitada de tanque, acionamentos eletro-
hidraulicos e raio maximo de assisténcia técnica —, cuja combinagdo pode reduzir de
modo significativo o universo de fornecedores aptos a disputar o certame. Cabe a
Administragdo, portanto, reexaminar o conjunto de exigéncias técnicas cumulativas e,
sempre que sustentar a existéncia de pluralidade de fabricantes aptos, instruir o
processo com pesquisa de mercado que comprove, documentalmente, o atendimento

simultdneo de todas as caracteristicas minimas por mais de um fornecedor.

1.7 — Da imprecisdo técnica quanto ao reversor hidraulico e ao Power Shuttle

Assiste igualmente razdo a impugnante quanto a necessidade de
esclarecimento técnico do item que exige transmissdo "dotada de reversor hidraulico
ou powershuttle”. O uso da conjung3o alternativa "ou" evidencia que a Administracdo
pretendeu admitir ambos os sistemas como aptos a atender a exigéncia; contudo, a
auséncia de definicdo funcional objetiva — evidenciando que se admite qualquer
sistema, comercialmente denominado Power Shuttle, Power Reverser ou equivalente,
capaz de realizar a inversdo de marcha sem acionamento do pedal de embreagem — B
apta a gerar inseguranga juridica no julgamento das propostas e eventuais
desclassificagdes indevidas fundadas em mera diferenca de nomenclatura comercial, e

n3o em efetiva diferenca funcional.

11.8 — Do periculum in mora e da adequagdo da suspensdo cautelar

A manutencdo da sess3o publica na data originalmente designada, sem o
saneamento das irregularidades ora reconhecidas, consolidaria a exclusdo de potenciais
fornecedores e exporia o certame a risco concreto de nulidade futura, com os
consequentes prejuizos ao erario e a celeridade da contratagdo. A suspensao do \@

certame para retificacdo do edital, corregdo do vicio e reabertura de prazo, na forma do
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art. 55, § 12, da Lei n2 14.133/2021, revela-se medida proporcional e consentanea com
os principios da eficiéncia, da economicidade e da seguranga juridica, sendo providéncia

menos gravosa do que a eventual anulagdo do procedimento em fase posterior.

Il - CONCLUSAO E DISPOSITIVO

Ante o exposto, com fundamento nos arts. 52, 92, 11, 18, 26 e 55, § 12, da
Lei Federal n2 14.133/2021 e no art. 37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal, DECIDO por
ACOLHER a impugnagdo apresentada pela empresa ROGERIO ENGEL AGRONEGOCIO
LTDA (CNPJ n2 02.425.071/0001-61) em face do edital do Pregdo Eletrénico n2 20/2026,

para:

a) suspender a sess3o publica do Pregdo Eletronico n? 20/2026, designada
para 22 de julho de 2026, até a conclusdo do saneamento das irregularidades ora

reconhecidas;

b) proceder a exclus3o, em todas as partes do edital, do Anexo | - Termo de
Referéncia, do Estudo Técnico Preliminar, da estimativa de precos e da minuta
contratual, da expressdo "de fabricacdo nacional" e de qualquer redagao equivalente
que tenha por efeito impedir a participacdo de equipamentos importados regularmente

comercializados no Brasil;

c) a substituicido da cldusula excluida por redacdo funcional e n3o
discriminatdéria, nos seguintes termos: "trator agricola novo, regularmente
comercializado no territorio nacional, com garantia de fébrica, assisténcia técnica,
disponibilidade de pegas e atendimento integral as caracteristicas de desempenho

previstas no Termo de Referéncia";

d) determinar a retificacdo e o esclarecimento expresso do item relativo ao
sistema de reversdo de marcha, de modo a constar que serdo aceitos sistemas Power
Shuttle, Power Reverser ou equivalentes, comprovadamente capazes de realizar a

inversdo entre avanco e ré sem acionamento do pedal de embreagem, os quais atendem
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integralmente a exigéncia editalicia e ndo poderdo ser considerados inconformes por

mera diferenca de nomenclatura comercial;

e) determinar a revisdo, pela area técnica, das demais exigéncias
cumulativas apontadas na impugnacdo, de modo a verificar sua efetiva necessidade e a
instruir o processo com justificativa técnica individualizada, sob pena de sua adequac¢do

ou exclusao;

f) determinar, ap6s a implementagdo das corregdes acima, a republicagdo
do edital retificado e a reabertura integral do prazo para apresentacdao de propostas,

nos termos do art. 55, § 12, da Lei n® 14.133/2021;

g) determinar a publicac3o desta decisdo no Portal Nacional de Contratacdes
Publicas (PNCP) e no sitio eletrénico oficial do Municipio, dando-se ciéncia aimpugnante

e aos demais interessados.

Publique-se. Cientifique-se a impugnante e a autoridade maxima do 6rgao.
Apos as providéncias administrativas cabiveis, retifique-se e republique-se o edital na

forma determinada.

Victor Graeff/RS, 20 de julho de 2026.

Adelise S. Sanders
Pregoeira

Ratifico os termos da defisdo, nos seus proprios fundamentos.

V

LAIRTON ANDRE KOECHE
Prefeito Municipal
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