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ETP — ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
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Objeto

Aquisicdo de materiais de expediente, de forma parcelada, destinados ao atendimento das
necessidades administrativas, operacionais e institucionais da Prefeitura Municipal de
Sananduva, bem como de suas Secretarias, Fundos, Departamentos e demais orgéos da
Administra¢do Piblica Municipal, visando garantir a continuidade dos servigos piiblicos,
a organiza¢io dos ambientes de trabalho e o adequado desempenho das atividades
rotineiras, conforme especificagdes, quantidades e condi¢des na tabela em anexo ao
presente processo.
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Descrigéo da
necessidade:

A Prefeitura Municipal de Sananduva, por meio de suas Secretarias, Fundos,
Departamentos ¢ demais 6rgdos que integram a Administragio Plblica Municipal,
desenvolve diariamente atividades administrativas, operacionais e institucionais essenciais
a execugdo de politicas ptblicas, ao atendimento da populagéo e ao regular funcionamento
da maquina administrativa.

Para a adequada execugfio dessas atividades, é indispensavel a disponibilidade
continua de materiais de expediente, os quais constituem insumos basicos e essenciais para
o atendimento ao piblico, a tramitagdo e formalizagdo de processos administrativos, a
elaboragdio e arquivamento de documentos, a organizagdo dos ambientes de trabalho, o
controle interno e o cumprimento de prazos legais e institucionais. Tais materiais possuem
natureza consumivel, sendo utilizados de forma recorrente e continua, o que gera desgaste
natural e necessidade de reposicéo periddica.

A inexisténcia ou insuficiéncia de materiais de expediente compromete
diretamente a eficiéncia administrativa, a organizagdo documental, a produtividade dos
servidores e a continuidade dos servicos publicos, podendo ocasionar atrasos, prejuizos
operacionais e impacto negativo na qualidade do atendimento prestado & populag@o.

Diante desse cenério, torna-se necessaria a contratagdo para aquisicdo de
materiais de expediente, de forma parcelada, permitindo que o fornecimento ocorra
conforme a demanda efetiva dos 6rgdos municipais, ao longo do periodo de vigéncia da
contratagdo. Essa forma de aquisi¢io possibilita melhor planejamento, controle de
consumo e gestio de estoque, evitando a formagdo de volumes excessivos, reduzindo
riscos de desperdicio, perdas por obsolescéncia ou armazenamento inadequado, além de
promover o uso racional dos recursos publicos.

Ressalta-se que o fornecimento de materiais de expediente configura necessidade
permanente e continua da Administragdo Pablica, sendo objeto de contratagSes similares
em exercicios anteriores e pratica comum em outros entes piblicos de porte equivalente, 0
que demonstra a adequagdo e compatibilidade da contratagdo com a realidade
administrativa do Municipio.

Assim, a presente contratagdo mostra-se necessaria, adequada e alinhada ao
interesse piiblico, atendendo aos principios da legalidade, eficiéncia, economicidade,
planejamento e continuidade do servico publico, previstos na Lei n° 14.13.3/2021,
garantindo suporte material as atividades institucionais da Prefeitura Munimpal‘ de
Sananduva e contribuindo para o regular desempenho das fungdes administrativas
municipais.

03

Lista de areas
requisitantes que
solicitaram a
contratagdo

Secretaria de Administragdo e Planejamento.

04

Compatibilidade com o
PAC (Plano Anual de
Contratacgdes)

O Municipio de Sananduva néo possui Plano Anual de Contratagéo no corrente ano.




S

Cort :
SANANDUVA

GOVERNO MUNICIPAL

Av. Fiorentino Bacchi, n? 673 - Cep: 99840-000
Estado do Rio Grande do Sul/BR
Contato: (54) 99669-0941

05

Requisitos da
contratagdo

A contratagio devera observar os seguintes requisitos, considerados essenciais para
o atendimento da necessidade administrativa identificada:

1. Natureza do objeto:

O objeto da contratagio caracteriza-se como fornecimento de bens de consumo,
consistentes em materiais de expediente, destinados ao uso administrativo continuo da
Administragdo Publica Municipal.

2. Forma de fornecimento:

O fornecimento devera ocorrer de forma parcelada e continua, conforme a
necessidade da Administragio, mediante formalizagdo do pedido por meio de Ordem de
Fornecimento, Nota de Empenho ou documento equivalente, durante a vigéncia da
contratacgéo.

3. Prazos de entrega e substitui¢do:

A entrega dos materiais devera ocorrer no prazo maximo de 10 (dez) dias, contados
da formalizagdo do pedido. Os produtos que apresentarem defeitos, vicios, avarias ou
desconformidade com as especificagdes deverdio ser obrigatoriamente substituidos no
prazo méximo de 05 (cinco) dias, contados da notificagdo formal da Administragdo.

4. Local de entrega:

Os materiais deverdio ser entregues nos locais indicados pela Administragéo no
momento da formalizagdo do pedido, por meio de Ordem de Fornecimento, Nota de
Empenho ou documento equivalente.

5. Qualidade e conformidade:

Os materiais fornecidos deverfio ser novos, de primeiro uso, compativeis com uso
administrativo continuo, atendendo integralmente as especificagdes técnicas, quantidades,
unidades e padrdes de qualidade estabelecidos no Termo de Referéncia e demais anexos,
bem como as normas técnicas, regulatérias e de seguranga aplicaveis, quando existentes.

6. Vedac#o a produtos inadequados:

E vedado o fornecimento de materiais usados, recondicionados, remanufaturados
ou em desacordo com as especificagdes técnicas e padrdes de qualidade exigidos no
certame.

e Embalagem e acondicionamento:

Os produtos deverdio ser entregues em embalagens originais do fabricante,
adequadas & preservagdo dos materiais durante o transporte e armazenamento, contendo
identificagéo clara e suficiente para conferéncia.

8. Custos incluidos:

Todos os custos diretos e indiretos necessarios ao fornecimento dos materiais
deverio estar incluidos no preco contratado, compreendendo, entre outros, transporte,
frete, carga, descarga, seguros, tributos e encargos de qualquer natureza, ndo sendo
admitido qualquer 6nus adicional & Administragao.

9. Subcontratacdo:

E vedada a subcontratagio total do objeto, admitindo-se a subcontratagfo parcial
somente mediante autorizagio expressa da Administragéo, permanecendo a contratada
integralmente responsavel pela execugdo do objeto e pelo cumprimento de todas as
obrigagBes contratuais.

10. Responsabilidade ambiental:

A contratada devera adotar praticas que minimizem impactos ambientais no
fornecimento dos materiais de expediente, priorizando, sempre que possivel, produtos e
embalagens com menor geragio de residuos, materiais reciclaveis ou reciclados, observada
a legislagdo ambiental vigente e sem prejuizo & competitividade.

11. Responsabilidade da contratada:

A contratada seréd integralmente responsavel pela qualidade dos materiais
fornecidos, respondendo por eventuais danos, prejuizos ou transtornos decorrentes do
fornecimento inadequado, bem como pelo fiel cumprimento de todas as condigdes
estabelecidas no instrumento convocatério e no contrato.
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Quantidade estimada da
contratacdo

A tabela com a quantidade estimada da contratagdo encontra-se em anexo ao presente
processo para fins de transparéncia.

07

Levantamento de
mercado

Em atendimento as disposi¢des da Lei n° 14.133/2021 e as boas praticas de
planejamento das contratagdes piblicas, foi realizado levantamento de mercado com a
finalidade de identificar as alternativas disponiveis para o atendimento da necessidade de
aquisiciio de materiais de expediente destinados as atividades administrativas, operacionais
e institucionais da Administragdo Publica Municipal.

Verificou-se no mercado a existéncia de ampla oferta de fornecedores aptos ao
fornecimento de materiais de expediente, com diversidade de marcas, modelos e pregos, 0
que demonstra a viabilidade de adog#o de procedimento competitivo, assegurando ampla
participagio dos interessados e a obtengdo de propostas mais vantajosas para a
Administragéo.

Foram analisadas, dentre outras, as seguintes alternativas para atendimento da
demanda:

a) aquisicdo pontual, com fornecimento integral dos materiais em um unico
momento;

b) contratacdo com fornecimento parcelado, por meio de procedimento
licitatério proprio;

c) utilizagdo de atas de registro de pregos vigentes de outros entes publicos,

quando compativeis;

d) contratagiio por meio do Sistema de Registro de Pregos, com fornecimento sob
demanda.

A alternativa de aquisigio pontual mostrou-se tecnicamente menos adequada, uma
vez que a demanda por materiais de expediente € continua e variavel ao longo do exercicio,
podendo resultar em superdimensionamento de quantidades, formagéo de estoques
excessivos, riscos de perdas, obsolescéncia dos materiais e maior impacto financeiro
imediato, além de demandar espago fisico para armazenamento € controle.

A utilizagdo de atas de registro de pregos de outros entes publicos foi avaliada;
contudo, constatou-se que tais instrumentos nem sempre contemplam integralmente as
especificagdes, quantidades, prazos e condigdes compativeis com a realidade
administrativa do Municipio, além de dependerem da disponibilidade e anuéncia do 6rgao
gerenciador, o que pode comprometer 0 atendimento tempestivo das demandas.

Diante desse cenario, a contratagdo por meio de Pregio Eletronico, na forma de
Sistema de Registro de Pregos, mostrou-se a solugéo mais adequada sob os aspectos
técnico, operacional e econdmico, uma vez que possibilita ampla competitividade entre os
fornecedores, formagio de pregos mais vantajosos por meio da disputa eletronica,
flexibilidade no fornecimento conforme a necessidade real da Administracdo, redugéio de
custos relacionados 4 gestio e armazenamento de estoques € melhor planejamento
orcamentario-financeiro.

O Sistema de Registro de Pregos revela-se especialmente indicado para o objeto
em questfio, considerando tratar-se de bens de consumo com utilizagdo recorrente,
necessidade permanente e variagdo nas quantidades ao longo do tempo, assegurando
eficiéncia, economicidade e continuidade no abastecimento dos materiais indispensaveis
as atividades administrativas.

Quanto ao critério de julgamento, sera adotado o menor prego unitério, tendo em
vista que os materiais de expediente constituem bens comuns, com especificagbes
padronizadas e objetivamente definidas, permitindo a comparagao direta entre as propostas
apresentadas.

Assim, conclui-se que a adogdo do Pregdo Eletronico, na forma de Sistema de
Registro de Pregos, com critério de julgamento pelo menor prego unitario, revela-se
tecnicamente adequada e economicamente vantajosa, considerando tratar-se de aquisigdo
de bens comuns, com ampla oferta no mercado, estando a presente contratagdo
fundamentada no art. 28, inciso I, daLein® 14.1 33/2021, bem como alinhada aos principios
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da legalidade, eficiéncia, planejamento, competitividade, economicidade e interesse
publico, assegurando o fornecimento regular de materiais de expediente necessarios ao
pleno funcionamento da Administragdo Publica Municipal.

08

Estimativa de valor
(baseado na cotagdo de
pregos a ser realizada —

média, mediana ou

menor valor)

A pesquisa de precos foi realizada mediante consulta a bases oficiais e fontes
plblicas de referéncia, com destaque para o sistema LicitaCon, no qual foram identificadas
atas de registro de precos ja homologadas por outros entes da Administragdo Publica,
garantindo maior confiabilidade, rastreabilidade e aderéncia aos valores efetivamente
praticados em contratagdes recentes.

Para os itens em que ndo foram possiveis localizar parametros suficientes nos
sistemas governamentais, procedeu-se, de forma complementar, a pesquisa direta junto a
fornecedores do ramo, assegurando a ampliacdo da base comparativa e a obtencdo de
valores compativeis com a realidade do mercado local e regional.

Os valores de referéncia foram definidos a partir da apuragdo das médias dos
pregos coletados nas diferentes fontes consultadas, observando-se critérios técnicos de
consisténcia, atualidade e representatividade, de modo a refletir, com fidedignidade, o
comportamento do mercado.

Destaca-se, ainda, que, considerando que parte relevante dos pregos utilizados
como parametro foi extraida de atas de registro de pregos ja homologadas, as quais podem
ndo refletir integralmente oscilagdes recentes de mercado, variagdes regionais, custos
logisticos, bem como eventuais diferengas quantitativas e operacionais entre os objetos
comparados, optou-se, por cautela administrativa ¢ em observancia ao principio do
planejamento previsto na Lei n® 14.133/2021, pela aplicagdo de um acréscimo de até 20%
(vinte por cento) sobre o valor estimado de cada item.

Tal medida visa mitigar o risco de fracasso ou deserto do certame, assegurar a
adequada cobertura dos custos pelos potenciais fornecedores e preservar a competitividade
do processo licitatério, sem prejuizo da busca pela proposta mais vantajosa para a
Administragdo Publica

Nesse sentido, chegou-se ao valor total estimado de R$1.138.828,91 (um milh&o,
cento e trinta e oito mil, oitocentos e vinte e oito reais e noventa e um centavos), que servira
como pardmetro para a definicdo do orcamento da contratagdo e para a analise de
vantajosidade das propostas.
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Descrigdo da solugéo

A solug@o proposta consiste na aquisi¢do de materiais de expediente, classificados
como bens de consumo, destinados ao atendimento das necessidades administrativas,
operacionais e institucionais da Administragdo Piblica Municipal, de forma a garantir a
continuidade dos servigos piiblicos, a organizagéo dos ambientes de trabalho e o adequado
desempenho das atividades rotineiras.

A contratagfo sera realizada por meio de Pregdo Eletronico, na forma de Sistema
de Registro de Pregos, considerando a natureza comum do objeto, a ampla oferta de
fornecedores no mercado e a necessidade de flexibilidade no fornecimento, em razdo do
consumo continuo e da variagio das quantidades ao longo do periodo de vigéncia da
contratagéo.

O fornecimento dos materiais ocorrera de forma parcelada, conforme a
necessidade da Administragdo, mediante formalizagdo do pedido por meio de Ordem de
Fornecimento, Nota de Empenho ou documento equivalente. A entrega deverad ser
realizada no prazo méaximo de 10 (dez) dias, contados da formalizagdo do pedido, nos
locais indicados pela Administragdo no momento da solicitacdo, estando incluidos no
prego contratado todos os custos diretos e indiretos necessérios ao fiel cumprimento do
objeto, tais como transporte, frete, carga, descarga, seguros, tributos e demais encargos,
sem qualquer dnus adicional a0 Municipio. .

Os materiais fornecidos deverdo ser novos, de primeiro uso, compativeis com uso
administrativo continuo, atendendo integralmente as especificagdes técnicas, qua,ntidades
e padrdes de qualidade estabelecidos no Termo de Referéncia e demais anexos. E vedado
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o fornecimento de produtos usados, recondicionados, remanufaturados ou em
desconformidade com as especificagdes exigidas.

Os produtos que apresentarem defeitos, vicios, avarias ou qualquer
desconformidade com as especificagBes deverdo ser obrigatoriamente substituidos, pela
contratada, no prazo maximo de 05 (cinco) dias, contados do recebimento da notificagéo
formal da Administragdo, sem custos adicionais.

O recebimento dos materiais estara sujeito a conferéncia quantitativa e qualitativa
por servidor designado.

O critério de julgamento a ser adotado serA o de menor preco unitario,
considerando que os materiais de expediente configuram bens comuns, com especificagdes
objetivamente definidas e possibilidade de comparag@o direta entre as propostas,
assegurando a sele¢o da proposta mais vantajosa para a Administraggo.

E vedada a subcontratagéo total do objeto, admitindo-se a subcontratagéo parcial
somente mediante autorizagdo expressa da Administragdo, permanecendo a contratada
integralmente responsavel pela execugdo do objeto e pelo cumprimento de todas as
obrigacdes contratuais.

A contratada deverd, ainda, observar praticas que minimizem impactos
ambientais, priorizando, sempre que possivel, produtos e embalagens com menor geragdo
de residuos, materiais reciclaveis ou reciclados, em conformidade com a legislagdo
ambiental vigente e sem prejuizo a competitividade do certame.

Dessa forma, a solugio adotada revela-se tecnicamente adequada,
economicamente vantajosa e juridicamente compativel com a Lei n° 14.133/2021,
atendendo aos principios da legalidade, eficiéncia, planejamento, competitividade,
economicidade e interesse puiblico, assegurando o fornecimento regular e continuo de
materiais de expediente necessérios ao pleno funcionamento da Administragéo Piblica
Municipal.
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Parcelamento da
contratagdo

O parcelamento da presente contratagdo mostra-se técnica e economicamente
adequado em razdo da natureza do objeto, que consiste no fornecimento de materiais de
expediente, classificados como bens de consumo de uso continuo e recorrente no Ambito
da Administragdo Publica Municipal.

Os materiais de expediente sio utilizados diariamente por diversos setores
administrativos, apresentando consumo variavel ao longo do exercicio, o que torna inviavel
e antieconémica a aquisi¢do integral e imediata de todo o quantitativo estimado. A
contratagdio parcelada permite que o fornecimento ocorra conforme a necessidade real da
Administragio, evitando a formagfio de estoques excessivos, reduzindo riscos de
desperdicio, perdas por obsolescéncia, deterioragdo dos materiais e custos desnecessarios
com armazenamento e controle.

Além disso, o parcelamento contribui para o melhor planejamento orcamentario-
financeiro, uma vez que possibilita a adequagdo das aquisi¢bes ao fluxo de caixa do
Municipio, sem comprometer a continuidade dos servigos publicos. Tal pratica também
assegura maior eficiéncia na gestdo dos recursos publicos, em consonéncia com 0s
principios da economicidade, eficiéncia e interesse publico.

Ressalta-se, ainda, que o parcelamento ndo compromete a execugdo do objeto
nem restringe a competitividade do certame, ao contrario, amplia a participagdo de
fornecedores e facilita o atendimento tempestivo das demandas administrativas, garantindo
o abastecimento regular dos materiais essenciais ao funcionamento dos 6rgfios municipais.

Dessa forma, o parcelamento da contratagdo revela-se necessario, adequado e
vantajoso, estando alinhado as boas préticas de gestio publica e aos principios
estabelecidos na Lei n° 14.133/2021, assegurando a continuidade das atividades
administrativas e a correta aplicagdo dos recursos publicos.
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Resultados esperados e
providéncias a serem
tomadas caso haja
intercorréncias

Com a execugdo da presente contratagfo, espera-se assegurar o fornecimento
continuo e regular de materiais de expediente necessarios ao funcionamento da
Administrag@o Publica Municipal, garantindo condigdes adequadas para a realizagdo das
atividades administrativas, operacionais e institucionais.

Entre os principais resultados esperados, destacam-se:

° a continuidade dos servicos publicos, evitando interrupgdes decorrentes da
falta de insumos bésicos;

° a melhoria da organizagdio e eficiéncia dos ambientes de trabalho,
proporcionando suporte material adequado aos servidores;

° o uso racional e planejado dos recursos publicos, por meio do
fornecimento parcelado e conforme a demanda efetiva;

° a reducdo de desperdicios e perdas, evitando formagio de estoques
excessivos ou obsolescéncia dos materiais;

° a obtencdo de precos mais vantajosos, em razdo da competitividade
proporcionada pelo Pregéo Eletronico e pelo Sistema de Registro de Precos;

° o aprimoramento do controle administrativo, com maior previsibilidade,
padronizag@o e rastreabilidade do fornecimento.

PROVIDENCIAS A SEREM TOMADAS CASO HAJA INTERCORRENCIAS

Na ocorréncia de quaisquer intercorréncias durante a execugéo da contratagéo,
especialmente relacionadas a atrasos na entrega, fornecimento em desacordo com as
especificagdes, defeitos nos produtos ou descumprimento das obrigagdes contratuais, serdo
adotadas as seguintes providéncias:

° notificacdo formal da contratada, para esclarecimento e adogdo imediata
das medidas corretivas necessarias;
° exigéncia de substitui¢do dos materiais que apresentarem defeitos, vicios,

avarias ou desconformidade com as especificagdes, no prazo estabelecido no Termo de
Referéncia;

° registro das ocorréncias pelo fiscal do contrato, para fins de
acompanhamento, controle e eventual responsabilizagéo;

° aplicagio das sangdes administrativas cabiveis, nos termos do edital, do
contrato e da legislagdo vigente, quando caracterizado o descumprimento contratual;

° retencdo de pagamentos, quando prevista e juridicamente cabivel, até a
regularizagfo das pendéncias identificadas;

o adogio de medidas administrativas adicionais, inclusive resciséo

contratual, se for o caso, observados o contraditério e a ampla defesa.

Dessa forma, as providéncias previstas visam assegurar o fiel cumprimepto do
objeto contratado, a mitigagdo de riscos e a protegao do interesse publico, garant}ndo a
regularidade, a eficiéncia e a continuidade do fornecimento de materiais de expediente a
Administragdo Pablica Municipal.

12

Contratagdes correlatas
a serem realizadas para
complementagéo da
contratagdo (Ex;
materiais a serem
adquiridos, cursos
especializados, etc...)

Nio ha necessidade de contratagdes correlatas para complementagéo do objeto.

Impactos ambientais
gerados pela
contratagdo

A contratagfio apresenta impactos ambientais de baixa magnitude, por se tratar
de fornecimento de bens de consumo destinados a atividades administrativas, sem
envolvimento de processos produtivos ou execugdo de obras pela AdministNrac;ﬁo Publica.

Os principais impactos ambientais associados a contratagéo refere_:n}-se,
especialmente, & geragdo de residuos sélidos, decorrentes do uso e descarte de materiais de
consumo, bem como das embalagens utilizadas no acondicionamento € transporte dos
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produtos. Também podem ocorrer impactos indiretos relacionados ao consumo de recursos
naturais empregados na fabricagfo dos materiais, como papel, plastico e derivados.

Considerando tais aspectos, a contratagdo prevé a adog@o de medidas que visam
mitigar os impactos ambientais, tais como a prioriza¢o, sempre que possivel, de materiais
e embalagens com menor geragdo de residuos, reciclaveis ou reciclados, bem como
produtos com maior durabilidade, reduzindo a necessidade de reposi¢des frequentes.

Ressalta-se que o fornecimento ocorrerd de forma parcelada, o que contribui
para a reducéo de desperdicios, evita a formagao de estoques excessivos e minimiza riscos
de descarte inadequado por obsolescéncia ou deterioragdo dos materiais.

Dessa forma, os impactos ambientais decorrentes da contratagdo s&o
considerados controldveis e mitigaveis, estando a solu¢@o proposta alinhada aos principios
da sustentabilidade e da responsabilidade ambiental na Administragdo Publica, observada
a legislagfo ambiental vigente e as boas préaticas de gestdo publica.

14

Providéncias Prévias ao
Contrato

Para que a contratagdo alcance os resultados esperados e seja formalizada em
conformidade com a Lei n° 14.133/2021, deveriio ser adotadas, pela Administragéo, as
seguintes providéncias prévias:

1. Elaboragio do Estudo Técnico Preliminar (ETP), com a identificagdo da
necessidade administrativa, analise das alternativas de contratagfo, defini¢éo da solugéo
mais adequada e avaliagfo da viabilidade técnica e economica da contratagéo;

2. Elaboragio do Documento de Formalizag&o da Demanda (DFD), consolidando
a demanda apresentada pelos érgdos da Administragdo Municipal, com a descrigéo do
objeto, justificativa da necessidade e alinhamento com o planejamento da Administragéo;

3. Elaboragdo e aprovagio do Termo de Referéncia, contendo as especificagoes
técnicas dos materiais de expediente, condi¢des de fornecimento, prazos de entrega,
critérios de substituigdo, forma de pagamento e demais obrigagdes relacionadas ao objeto;

4. Realizagio de pesquisa de pregos consolidada, mediante consulta a sistemas
oficiais e, quando necessario, a fornecedores do mercado, com registro das cotagOes
obtidas e apuracio das médias, para defini¢do do valor de referéncia da contratagéo;

5. Certificacdo da disponibilidade orgamentéria, com a emiss&o da correspondente
Nota de Dotagfio pela area financeira competente, assegurando a existéncia de recursos
paraa futura contratacao;

6. Designagdo formal do pregoeiro e da equipe de apoio, em conformidade com o
rito do Pregdo Eletrdnico e com as normas internas da Administragéo;

7. Indicagfio formal do gestor e do fiscal da contratagdo, com a devida designagdo
por ato administrativo, para acompanhamento e fiscalizagio da execugdo do
fornecimento;

8. Publicagido do edital e de seus anexos nos meios oficiais de divulgagéo,
garantindo ampla publicidade, transparéncia e competitividade ao certame;

9. Manifestacdio da Assessoria Juridica, mediante analise do edital, da minuta da
Ata de Registro de Precos (quando aplicavel) e de seus anexos, a fim de verificar a
conformidade do procedimento com a legislagdo vigente;

10.Resposta tempestiva a pedidos de esclarecimentos e a eventuais impugnagdes
apresentadas pelos interessados, assegurando a regularidade e a lisura do procedimento
licitatorio;

11.Realizagdo do certame licitatorio, observando-se o rito do Pregdo Eletrénico,
com julgamento das propostas, fase de Jances, habilitagio do vencedor, adjudicagdo do
objeto e homologagdo pela autoridade competente;

12.Assinatura do contrato administrativo ou instrumento equivalente, quando
aplicavel, bem como da Ata de Registro de Pregos, formalizando a contratagdo e
autorizando o inicio da execugdo do fornecimento; .

13.Planejamento do recebimento dos materiais, com defini¢do dos responsé_vels
pela conferéncia quantitativa e qual itativa dos produtos entregues, bem como pelo registro
de eventuais ocorréncias e adogio das providéncias cabiveis.
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Indicag@o do Fiscal e do
Gestor do Contrato/Ata

O contrato oriundo da presente contratagdo sera acompanhado, fiscalizado e
gerido por servidores formalmente designados pela Administragdo, nos termos da
legislagdo vigente.

Fica designado como Fiscal da Contratagdo o(a) servidor(a) Erico Pires,
responsavel por acompanhar e verificar o fornecimento dos materiais de expediente, a
conformidade com as especificacBes técnicas, quantidades, prazos de entrega e demais
obrigagdes contratuais assumidas pela contratada.

Fica designado como Gestor da Contratagdo o(a) servidor(a) Sérgio Luiz
Fracasso, responsavel pelo acompanhamento da execugdo geral da contratagéo, incluindo
o controle da vigéncia, a formalizagio das comunica¢des administrativas com a
contratada e a adogdo das providéncias necessarias a boa gestdo do ajuste.

16

Conclusdo do ETP
(viabilidade da
contratagdo — é possivel
a contragio?)

Com base nas informagdes constantes no Estudo Técnico Preliminar, no
Documento de Formalizacio da Demanda, no levantamento de mercado realizado, na
pesquisa de precos e nas demais analises técnicas e administrativas efetuadas, declara-se
vidvel a presente contratagdo para aquisi¢io de materiais de expediente, destinados ao
atendimento das necessidades administrativas, operacionais e institucionais da
Administragdo Publica Municipal.

A solug#o proposta, consistente na contratagdo por meio de Pregéo Eletronico, na
forma de Sistema de Registro de Pregos, com fornecimento parcelado e critério de
julgamento pelo menor prego unitirio, mostrou-se tecnicamente adequada,
economicamente vantajosa e juridicamente compativel com a Lei n° 14.133/2021,
considerando a natureza comum do objeto, a ampla oferta de fornecedores no mercado e a
necessidade de flexibilidade no fornecimento.

Verificou-se, ainda, a existéncia de disponibilidade orgamentaria, bem como a
compatibilidade da contratagdo com o planejamento da Administragéo, assegurando
condigBes para a execucdo regular do fornecimento, sem prejuizo a continuidade dos
servigos publicos.

Dessa forma, conclui-se que a contratago atende aos principios da legalidade,
eficiéncia, economicidade, planejamento, competitividade e interesse publico, estando
plenamente apta a ser formalizada e executada, nos termos definidos nos documentos que
integram o processo.

Sananduva, 04 de maio de 2026.

N, . .
Evelin Mar}a/GTﬁndam
Dirigenfe/d€ Grupo

/Y .
Sérgio Luis Fracasso

Secretério de Administragdo e Planejamento
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Material:

(X) Consumo

() Permanente

() Servicos

() Obras e Servigos
de Engenharia

SOLICITACAO DE ABERTURA DE PROCESSO LICITATORIO
FORMALIZACAO DE DEMANDA

Setor Solicitante: Secretaria de Administracdo e Planejamento.

Objeto: Aquisicio de materiais de expediente, de forma parcelada, destinados ao
atendimento das necessidades administrativas, operacionais e institucionais da
Prefeitura Municipal de Sananduva, bem como de suas Secretarias, Fundos,
Departamentos e demais 6rgdos da Administragdo Publica Municipal, visando
garantir a continuidade dos servigos publicos, a organizagdo dos ambientes de
trabalho e o adequado desempenho das atividades rotineiras, conforme
especifica¢des, quantidades e condi¢cdes na tabela em anexo ao presente processo.

Justificativa

Responsavel

Tipo de
Fornecimento:

()Servigo/Aquisi¢éo
Pontual

(X) Fornecimento:
Servigo/Aquisi¢do
Continuo

A presente contratagdio tem por finalidade assegurar o
regular funcionamento das atividades administrativas da
Prefeitura Municipal de Sananduva e de suas respectivas
Secretarias, Fundos, Departamentos e demais Orgéos
vinculados, mediante o fornecimento continuo de materiais
de expediente, os quais sfo insumos essenciais para a
execucdio das rotinas administrativas, atendimento ao
plblico, tramitagio de processos, elaboragdo de
documentos, arquivamento, organizagio e controle interno
das atividades institucionais.

Os materiais de expediente possuem natureza consumivel,
apresentando uso recorrente ¢ desgaste natural decorrente

Existe a necessidade de
aquisicdo material /

Servico descrito
abaixo. FEstou de
acordo com a
solicitaca e
alicitagto
justifica

/ /%ﬂ()(}(-',éa;-d
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Fonté’de Reécursos: | das atividades diarias da Administrag8io, o que torna | Sérgio Luiz Fracasso

Recursos proprios. imprescindivel a reposi¢do periddica para evitar a
interrupg¢do ou prejuizo na prestag@o dos servigos publicos. Secretario de
A inexisténcia ou insuficiéncia desses materiais Administracio e
compromete diretamente a eficiéncia administrativa, o Planejamento
cumprimento de prazos legais, a organizagdo documental e
a qualidade do atendimento prestado a populagdo. Data: 04/05/2026

A contratagdo proposta visa, ainda, promover a
padronizagfo do fornecimento, o planejamento adequado
das aquisi¢des, a racionalizagdo do estoque € 0 uso
eficiente dos recursos publicos, possibilitando aquisi¢des
de forma parcelada, conforme a demanda efetiva dos
6rgdios municipais, reduzindo riscos de desperdicio, perdas
por obsolescéncia ou armazenamento inadequado.
Ressalta-se que o fornecimento de materiais de expediente
é pratica recorrente e necessaria na Administragéio Publica,
sendo objeto de contratacbes similares em exercicios
anteriores e em outros entes publicos de porte equivalente,
o que evidencia a compatibilidade da contratagéo com as
necessidades permanentes da gestdo publica.

Dessa forma, a presente contratagdo mostra-se necessaria,
oportuna e adequada, estando alinhada aos principios da
legalidade, eficiéncia, economicidade, planejamento,
interesse publico e continuidade do servigo publico,
previstos na Lei n® 14.133/2021, contribuindo para o pleno
desempenho das atividades administrativas e para a
adequada aplicacfio dos recursos publicos municipais.

Indicagdo do responsavel para fiscalizacio do contrato: Erico Pires

Indicagio para gestor do contrato: Sérgio Luis Fracasso

Modalidade de licitacdo a ser utilizada:

( ) Chamamento Publico
( ) Chamamento Publico para Credenciamento
( ) Concorréncia Piblica Eletronica

( ) Concorréncia Publica Presencial - Encaminhar documento com justificativa _conforme
procedimento ja adotado

(X) Pregdo Eletronico
( ) Pregio Presencial — Encaminhar documento com justificativa conforme procedimento ja adotado

( ) Imexigibilidade

( )Dispensa Eletronica

( ) Dispensa sem procedimento eletronico

Critério de Julgamento:
MENOR PRECO UNITARIO

Fundamentacio:
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Art 28,1 da Lei 14.133/21

Metodologia de Pesquisa:

A pesquisa de pregos foi realizada mediante consulta a bases oficiais e fontes publicas de referéncia,
com destaque para o sistema LicitaCon, no qual foram identificadas atas de registro de pregos ja homologadas
por outros entes da Administragdo Publica, garantindo maior confiabilidade, rastreabilidade e aderéncia aos
valores efetivamente praticados em contratagOes recentes.

Para os itens em que ndo foram possiveis localizar pardmetros suficientes nos sistemas
governamentais, procedeu-se, de forma complementar, & pesquisa direta junto a fornecedores do ramo,
assegurando a ampliacio da base comparativa e a obtengfo de valores compativeis com a realidade do
mercado local e regional.

Os valores de referéncia foram definidos a partir da apuragdio das médias dos precos coletados nas
diferentes fontes consultadas, observando-se critérios técnicos de consisténcia, atualidade e
representatividade, de modo a refletir, com fidedignidade, o comportamento do mercado.

Destaca-se, ainda, que, considerando que parte relevante dos precos utilizados como parmetro foi
extraida de atas de registro de pregos ja homologadas, as quais podem néo refletir integralmente oscilagdes
recentes de mercado, variages regionais, custos logisticos, bem como eventuais diferengas quantitativas e
operacionais entre os objetos comparados, optou-se, por cautela administrativa e em observancia ao principio
do planejamento previsto na Lei n°® 14.133/2021, pela aplicagéo de um acréscimo de até 20% (vinte por cento)
sobre o valor estimado de cada item.

Tal medida visa mitigar o risco de fracasso ou deserto do certame, assegurar a adequada cobertura
dos custos pelos potenciais fornecedores e preservar a competitividade do processo licitatorio, sem prejuizo
da busca pela proposta mais vantajosa para a Administragéo Publica

Nesse sentido, chegou-se ao valor total estimado de R$1.138.828,91 (um milh&o, cento € trinta e oito
mil, oitocentos e vinte e oito reais e noventa e um centavos), que servird como pardmetro para a definigdo do
orcamento da contratagfio e para a analise de vantajosidade das propostas.

EXIGENCIAS QUANTO AO PRODUTO/SERVICO:

01 | Os materiais de expediente a serem fornecidos deverdo ser novos, de primeiro uso, sem sinais de desgaste,

qualidade estabelecidos no Termo de Referéncia e demais anexos do processo.

avarias ou defeitos, atendendo integralmente as especificagdes técnicas, quantidades, unidades e padrdes de

02 | Os produtos deverfio apresentar qualidade compativel com uso administrativo continuo, garantindo

setores da Prefeitura Municipal de Sananduva.

durabilidade, funcionalidade e desempenho adequados as atividades rotineiras desenvolvidas pelos diversos

03 | Sempre que aplicavel, os materiais deverdo estar em conformidade com normas técnicas, regulatorias e de

por eventuais vicios, defeitos ou desconformidades constatadas.

seguranga vigentes, bem como com padrdes usualmente aceitos pelo mercado, respondendo a contratada

04 | As embalagens deverdo ser adequadas a preservagao dos produtos durante o transporte ¢ armazenamento,

identificacfio e conferéncia.

contendo identificagfo clara do produto, quantidade, marca e demais informacdes necessarias a sua correta

05 | Os produtos que apresentarem defeitos, vicios, avarias ou desconformidade com as especificagdes deverdo

ao Municipio.

ser obrigatoriamente substituidos, devendo a contratada proceder & substitui¢do no prazo méximo. d.e 05
(cinco) dias, contados do recebimento da notificagdio formal da Administra¢éo, sem qualquer 6nus adicional

06 | Os materiais deverdio ser entregues de forma parcelada, conforme a necessidade da Administragdo, devendo

a entrega ocorrer no prazo maximo de 10 (dez) dias, contados da formaliza¢do do pedido por meio de Ordem
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de Formecimento, Nota de Empenho ou documento equivalente, estando incluidos no prego todos os custos
diretos e indiretos, tais como transporte, frete, carga, descarga, seguros, tributos, encargos trabalhistas,
previdencidrios, fiscais e quaisquer outras despesas necessarias ao fiel cumprimento do objeto, sem dnus
adicional ao Municipio, nos locais indicados pela Administracgo.

07

E vedado o fornecimento de produtos recondicionados, usados, remanufaturados ou fora das especifica¢des
técnicas, bem como de materiais com qualidade inferior aquela exigida no certame.

08

A contratada deverd assegurar que todos os produtos fornecidos sejam compativeis com o uso pretendido,

responsabilizando-se integralmente por quaisquer danos, prejuizos ou transtornos decorrentes do
fornecimento inadequado dos materiais.

09

O pagamento serd efetuado pelo Municipio em até 30 (trinta) dias, contados do atesto de recebimento
definitivo dos materiais, mediante apresenta¢do da Nota Fiscal devidamente emitida e aceita, observadas as
condi¢des estabelecidas no edital, no contrato e na legislacdo vigente.

10

E vedada a subcontratagfio total do objeto, admitindo-se a subcontratagio parcial somente mediante
autorizacéo expressa da Administraco, desde que no comprometa a qualidade, os prazos e a regularidade
do fornecimento, permanecendo a contratada integralmente responsavel pela execug@o do objeto e pelo
cumprimento de todas as obrigac¢des contratuais.

11

A contratada deverd adotar praticas que minimizem impactos ambientais no fornecimento dos materiais de
expediente, priorizando, sempre que possivel, produtos e embalagens com menor geragdo de residuos,
materiais reciclaveis ou reciclados e solugdes que contribuam para a sustentabilidade ambiental, observada
a legislacdo ambiental vigente e sem prejuizo a competitividade do certame.

e
Evelin Maria Guindani
Dirigente IGrupo

OCeee

Sérgio Luiz Fracasso
Secretario Municipal de Administracio e Planejamento
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Analise de Riscos da Contratagao

arcelada, destinados ao atendimento das necessidades administrativas, operacionais e
institucionais da Prefeitura Municipal de Sananduva, bem como de suas Secretarias, Fundos, Departamentos ¢ demais 6rgdos da Administra¢éo Publica
Municipal, visando garantir a continuidade dos servicos publicos, a organizagdo dos ambientes de trabalho e o adequado desempenho das atividades
rotineiras, conforme especificagdes, quantidades e condigdes estabelecidas no Termo de Referéncia e demais anexos do processo.

Modalidade: Pregfio Eletronico — Registro de Pregos.

Objeto: Aquisigo de materiais de expediente, de forma p

analisar e estabelecer medidas de mitigagdo para 0s riscos associados as diferentes
visando assegurar a regularidade do procedimento, a

O presente Mapa de Riscos tem por finalidade identificar,
fases da contrataciio de materiais de expediente, desde o planejamento até a execugdo contratual,
eficiéncia da contratagdo e a continuidade dos servigos publicos, nos termos da Lei n°® 14.133/2021.

Elaboracgo de ETP, DFD e TR com Setor Demandante
descricdo clara, reviséo técnica €
validagfio administrativa

Alto Meédio | Revisdo das especificagdes com Setor Demandante
foco em bens comuns e observancia |/ Controle Interno
a ampla competitividade
Médio | Realizacdio de pesquisa em fontes Setor de Compras
oficiais e mercado local, apurag¢ao
de médias e registro documental
Baixa Alto Médio | Certificagdio prévia da Setor Financeiro
disponibilidade or¢amentaria

Definicfio inadequada da
necessidade ou do objeto

EE@ amento

2 | Planejamento | Especificagdes excessivas Baixa
ou restritivas

3 | Planejamento | Pesquisa de precos Média Médio
insuficiente ou defasada

4 | Planejamento | Incompatibilidade
or¢amentaria
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5 | Licitagdo Baixa competitividade no | Baixa Médio | Baixo Adogio do Pregdo Eletronico e Pregoeiro ]
certame ampla divulgacgo do edital
6 | Licitacdo Impugnagdes ou Média Baixo Baixo Respostas tempestivas e Pregoeiro /
questionamentos ao edital fundamentadas, com apoio juridico | Assessoria
Juridica
7 | Julgamento Erro na analise das Baixa Meédio Baixo Conferéncia criteriosa das propostas | Pregoeiro
propostas e apoio da equipe de apoio
8 | Contratacdo Atraso na assinatura da Baixa Baixo Baixo Planejamento prévio e controle dos | Setor de Compras
Ata ou contrato prazos administrativos
9 | Execugéo Atraso na entrega dos Meédia Meédio Médio | Fixacgo de prazo contratual, Fiscal da
materiais fiscalizagfio ativa e aplicagdo de Contratagdo
san¢des
10 | Execucéo Fornecimento de materiais | Média Alto Médio Conferéncia no recebimento € Fiscal da
em desconformidade exigéncia de substitui¢do Contratagcdo
obrigatéria
11 | Execucdo Falha na substituigdo de Baixa Meédio Baixo Previsdo contratual de prazo e Fiscal / Gestor da
produtos defeituosos sancdes administrativas Contratacéo
12 | Execugéo Descontinuidade do Baixa Alto Médio | Uso do Sistema de Registro de Gestor da
fornecimento Precos e planejamento das ordens Contratagdo
de fornecimento
13 | Execugédo Impactos ambientais Baixa Baixo Baixo Exigéncia de praticas sustentaveis e Contratada / Fiscal
decorrentes de descarte orientagdo quanto ao descarte
inadequado
14 | Execucédo Descumprimento Baixa Alto Médio | Aplicagdo de sangoes, adverténcia, | Gestor da
contratual reiterado multa ou rescisdo, conforme o caso | Contratacdo

ocorréncia e minimizar os impactos sobre a execugéo contratual.

Os riscos identificados na presente contratagio sdo compativeis com a natureza do
comuns, e apresentam, em sua maioria, baixo a médio nivel de risco. As medidas de mitigag8o previstas sdo suficie

objeto, classificado como fornecimento de bens de consumo

ntes para reduzir a probabilidade de
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A definigfo clara das responsabilidades, a adog&o do Pregfio Eletronico na forma de Sistema de Registro de Precos, a fisc
am controlaveis e aceitdveis, ndo comprometendo a

mecanismos corretivos e sancionatérios asseguram que oS riscos Sej

alizagdo continua da

execugdo € a previsdo de
viabilidade da contratagio nem a continuidade dos servigos publicos.
nmm&BmEmﬁSﬁ?mv juridica e operacional, desde que observadas as

Dessa forma, conclui-se que a contratagdo pode ser realizada com seguran

medidas preventivas e corretivas estabelecidas neste Mapa de Riscos

Sananduva, 24 de abril de 2026. %

mm\mm»o Luiz Fracasso
Secretario do Planejamento ¢ Administragéo




