Estado do Rio Grande do Sul
Municipio de Ibiraiaras

PARECER JURIDICO
Processo Licitatério n° 164/2024

Concorréncia Eletrénica n° 08/2024

Origem: Setor de Licitacdes

Assunto e objeto: Recurso Administrativo - art. 165, §4° da Lei
14.133/2021 - Perfuragdo e Construgdo de Pogco Tubular

Recorrente - Atlantica Hidrossolugdes Ltda

RELATORIO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela concorrente
Atléantica Hidrossolucdes Ltda, requerendo, em sintese, a
desclassificagdo das propostas apresentadas pelas licitantes melhor
classificadas, sob alegacdo de inexequibilidade das propostas, forte
no art. 59, §4° da Lei 14.133/2021.

Decorreu in albis o prazo para contrarrazdes da empresa melhor

classificada - PFG Pocos Artesianos Ltda.

Sintético relatédrio

DO CARATER OPINATIVO DO PARECER

O parecer tem cardter meramente opinativo, ndo sendo um ato
administrativo de cunho decisério, e neste sentido nio cria nem
extingue direitos, conforme licdo do Professor e Procurador de
Justica do Rio de Janeiro, Dr. José dos Santos Carvalho Filho (in
Manual de Direito Administrativo, 12 ed. Rio de daneire, 2005, p-

132, verbis:

“"Sendo juizo de valor do parecerista, o parecer ndo vincula a
autoridade que tem o poder decisdrio, que pode ou ndo adotar a
mesma opinido. Sublinhe-se, por oportuno, que o agente a quem
incumbe opinar ndo tem poder decisdrio sobre a matéria que lhe
€ submetida, visto que coisas diversas sdo opinar e decidir.”

Por fim, deve-se ressaltar que a presente manifestacdo tqm

por base, exclusivamente, os elementos que me constam, até a presente
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data, de modo que cabe a esta Assessoria prestar consultoria sob o
prisma estritamente juridico, sem adentrar nos aspectos relativos a
conveniéncia e oportunidade, nem analisar aspectos de natureza

técnica-administrativa.

DA TEMPESTIVIDADE

Verifica-se a tempestividade do recurso interposto, na forma

do art. 165, I da Lei 14.133/2021.

DA FUNDAMENTACAO

A Administracdo Publica direta ou indireta, como é cedico, é
regida pelos principios insculpidos no art. 37 da Magna Carta!, dentre
O0s quais, destaca-se o principio da legalidade, segundo o qual o
regime juridico-administrativo devera observar, fielmente, as
diretrizes legais. Em outras palavras, apresenta-se maculado por

ilegalidade todo e qualquer ato contrario embasamento legal.

Dito isso, verifica-se no parégrafo 4° do art. 59 da Lei n°

14.133/2021 o que segue:

Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que:

edois ]

§ 4° No caso de obras e servigos de engenharia, serdo
consideradas inexequiveis as propostas cujos valores
forem inferiores a 75% (setenta e cinco por cento) do
valor orgado pela Administracgdo.

Todavia, o pardgrafo 2° do mencionado artigo, prevé que:

Art. 59 (:::)

§2° A Administragdo poderd realizar diligéncias para
aferir a exequibilidade das propostas ou exigir dos

T Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poder
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principidgs
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, 4o
seguinte: (grifo)
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licitantes que ela seja demonstrada, conforme disposto
no inciso IV do caput deste artigo. (grifo nosso)

Desde logo, verifica-se que a licitante apresenta boa condicdo
financeira, situagdo atestada pelo Setor de Contabilidade em parecer
lavrado apés a analise do balanco patrimonial e das demonstracées
financeiras, dentro dos indices previstos na clausula 9.3.6 do

Edital.

Da mesma forma, apresentou atestado de capacidade técnica,
comprovando a execucdo de semelhante servigco, na forma exigida pela

clausula 9.3.6, item IV

Assim, recomendadvel a abertura de diligéncia através da
notificacdo da empresa melhor classificada para que apresente
planilha contendo todas as especificagdes referentes aos valores dos
precos dos insumos, mdo de obra, encargos, despesas e lucros, além
das consideracdes que julgar pertinentes, para fins de comprovacao

da exequibilidade da proposta.

Necessario, ainda, a submissdo do expediente para andlise do
Setor de Engenharia, que deve fornecer parecer técnico a partir da

analise das informacdes e dados orcamentarios auferidos.

Nesse sentido, insta trazer & baila que apesar de ter abordado
de forma taxativa o percentual de 75% (setenta e cinco por cento) nas
licitagdes que especifica, o normativo citdado deve ser aplicado com

presuncdo relativa segundo a melhor doutrina.

Adotar o critério definido pelo 4° do art. 59 da Lei n°
14.133/2021 como uma presungdo absoluta contrariaria a prépria
finalidade do processo de licitacdo, qual seja selecionar a proposta

mais vantajosa.

De mais a mais, j& decidiu o TCU que “Para fins do exercicio

do poder sancionatdério do TCU, a desclassificacdo de proposta por

inexequibilidade, sem a realizacdo de diligéncia para que o licitant4

tenha oportunidade de demonstrar a Sua exequibilidade, constitui

grave inobservincia do dever de cuidado no trato com a coisa publica,
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revelando a existéncia de culpa grave, uma vez que se distancia do

gue seria esperado de um administrador minimamente diligente, o que

caracteriza erro grosseiro.” (Acdrdiao 7477/2024—TCU—Segunda Cémara -

Representacido, Relator Ministro-Substituto Marcos Bemquerer) (grifo)

No mesmo sentido o decidido no Acérdio 803/2024-TCU-Plenario

(Consulta, Relator Ministro Benjamin Zymler): “O critério definido

no art. 59, § 4°, da Lei 14.133/2021 conduz a uma presungdo relativa

de inexequibilidade de pbregos, sendo possivel que a Administracdo

conceda a licitante a oportunidade de demonstrar a exequibilidade da

Sua proposta, nos termos do art. 59, § 2°, da referida lei.”

Dessa forma, cumpre recomendar a abertura de diligéncia, forte
no art. paragrafo 2° do art. 59 da Lei de Licitagdes, concedendo a
licitante a oportunidade de demonstrar a exequibilidade da sua
proposta, com posterior remessa dos autos ao Setor de Engenharia para

analise e emissdo de parecer.

CONCLUSAO

ANTE O EXPOSTO, esta Assessoria Juridica OPINA pelo
conhecimento do recurso administrativo interposto pela empresa
Atlantica Hidrossolucdes Ltda, eis que tempestivo, e recomenda
abertura de diligéncia concedendo a licitante a oportunidade de
demonstrar a exequibilidade da Sua proposta, com posterior remessa

dos autos ao Setor de Engenharia para andlise e emissio de parecer.

O mesmo procedimento deve ocorrer, em se fazendo necessario,

com as demais empresas, conforme ordem de classificacédo.

S« Mo T

E o parecer.

Ibiraiaras/RS, 13 de novembro de 2024.
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