PARECER JURIDICO 0183/2026

Licitagao: 55/2026
Pregao Eletronico: 12/2026

Trata-se de solicitagéo dirigida a esta Procuradoria Juridica para formulagéo
de parecer relativo ao Pregéo Eletrénico n. 12/2026.
O art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, que cuida especificamente dos
conceitos administrativos, direitos e garantias individuais e coletivas nas licitagdes publicas,
dispoe:

Art. 37 - A administragao publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte: (...)

XXI - ressalvado os casos especificados na legislagéo, as obras,
servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante

processo de licitacao publica que assequre igualdade de

condicoes a todos os concorrentes. com clausulas que
estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condicoes

efetivadas na proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificacdo técnica e econbmica indispensavel a
garantia do cumprimento das obrigagdes.” (g.n.)

Inicialmente, cumpre destacar que a Administragdo Publica possui
discricionariedade técnica para definir as exigéncias de habilitacdo, desde que respeitados os
limites da legislacao e os principios da competitividade e da proporcionalidade.

A Lei n°® 14.133/2021, em seu art. 67, estabelece que a qualificagdo técnica
deve limitar-se ao necessario para garantir o cumprimento das obrigagdes contratuais,
vedando exigéncias excessivas ou que restrinjam indevidamente a competitividade.

Nesse contexto, as exigéncias estabelecidas no edital devem ser avaliadas
sob a otica da suficiéncia para assegurar a execugao do objeto.

A Lei n° 14.133/2021 permite que a Administragdo exija atestados de
capacidade técnica, porém n&o obriga que estes estejam registrados em conselho
profissional, em todos os casos, o art. 67, Il, da Lei 14.133/2021 apenas autoriza a
comprovacao de aptiddo mediante atestados de desempenho anterior compativeis com o

objeto licitado, conforme ressalta o art. 88, § 3 do mesmo diploma legal.
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A jurisprudéncia administrativa e a propria Lei de Licitagdes indicam que a
Administracdo deve evitar exigéncias quantitativas excessivas que possam restringir a
competicdo. A exigéncia de comprovacao de execugao equivalente a 50% do quantitativo total
do contrato pode representar restricdo injustificada a competitividade. Assim, a auséncia
dessa exigéncia no edital ndo caracteriza falha, mas sim medida alinhada ao principio da
ampla competitividade.

A Administragdo possui competéncia para estabelecer critérios técnicos
minimos para a execuc¢ao do objeto, especialmente em servicos que envolvem instalacdes
elétricas e iluminagéo publica.

A exigéncia de curso de eletricista ou formagao equivalente constitui medida
que busca assegurar qualificacido técnica da mao de obra, sendo compativel com o dever da
Administragdo de garantir a adequada execugao do contrato.

Por fim, a empresa impugnante sustenta que a simples declaracdo de
cumprimento das Normas Regulamentadoras seria insuficiente, sugerindo que o edital passe
a exigir a apresentagao prévia dos certificados individuais de capacitagdo dos colaboradores
nas NR-10, NR-11, NR-12 e NR-35.

Nesse contexto, a Administragdo Publica deve evitar a criagdo de exigéncias
documentais excessivas ou desnecessarias que possam restringir a competitividade do
certame, em consonancia com 0s principios previstos no art. 5° da Lei n® 14.133/2021,
especialmente os principios da proporcionalidade, razoabilidade e competitividade.

A exigéncia editalicia de declaracdo formal da empresa quanto ao
cumprimento das Normas Regulamentadoras aplicaveis revela-se plenamente suficiente para
fins de habilitacdo, uma vez que tal declaragdo possui natureza de compromisso formal
assumido perante a Administracéo Publica, sujeitando o licitante as consequéncias legais em
caso de falsidade ou descumprimento, inclusive sangbes administrativas previstas nos arts.
155 e seguintes da Lei n° 14.133/2021, sem prejuizo de eventual responsabilizacido civil e
penal. Além disso, a efetiva comprovagao da capacitagao dos trabalhadores constitui matéria
prépria da fase de execucgao contratual e da fiscalizagdo administrativa, momento em que a
Administracdo podera exigir a apresentagdo dos certificados de capacitacdo e demais
documentos de seguranga do trabalho, garantindo o cumprimento da legislagao trabalhista e
das normas de seguranca aplicaveis.

Desse modo, exigir previamente certificados individuais de todos os

colaboradores na fase de habilitacdo representaria formalidade excessiva e potencial
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restricdo a competitividade, sem que tal providéncia traga ganho efetivo a seguranca ou a
execucgao do objeto licitado.

Portanto, opino, pelo indeferimento da impugnacgéao proposta.
Lagoa Vermelha, 11 de margo de 2026.

Ranieri Filipe Rodrigues Peixoto
Advogado do Municipio
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