PARECER JURIDICO N° 0932/2026

Processo Licitatorio n° 324/2026
Pregao Eletrénico n° 77/2026

| - RELATORIO

Trata-se de processo administrativo encaminhado a esta Procuradoria Juridica
para andlise das questdes suscitadas no Pregao Eletrénico n°® 77/2026 — Processo
Administrativo n® 324/2026, cujo objeto consiste na aquisicdo de 01 (um) caminhao
tipo 4x2, novo, chassi-cabine, ano/modelo 2026/2027, destinado ao atendimento das
necessidades operacionais do Municipio, especialmente as atividades da Secretaria
Municipal de Agricultura e Meio Ambiente.

O edital foi publicado em 18/08/2026, estabelecendo, entre outras
caracteristicas, poténcia minima de 170 CV, tanque de combustivel de 71 litros e
parametros especificos de suspenséo, peso, dire¢cao e equipamentos de seguranca.

No curso do certame, foram apresentados pedido de esclarecimentos pela
empresa Inga Veiculos e impugnacdes pelas empresas Mattana Veiculos Ltda. e
Trade Providers Consultoria e Importacdo Ltda., questionando, em sintese, as
especificagdes técnicas do veiculo e sua possivel repercussdo sobre a
competitividade do certame.

A primeira impugnacao da Mattana questionou a poténcia minima de 170 CV e
o tanque de 71 litros, requerendo sua redugao para 160 CV e 65 litros. Apds
manifestacdo da area técnica, os requisitos foram inicialmente mantidos, tendo a
questao sido analisada no Parecer Juridico n® 0851/2026.

Posteriormente, a Trade Providers questionou, entre outros pontos, a
conjugacgao das especificacdes, a suspensao, a direcao e o parametro de peso. A
matéria foi objeto do Parecer Juridico n° 0863/2026, seguido de nova manifestacéo da
area técnica, que propds alteragdes no descritivo.

Apos a reavaliagao das especificagcdes, a Administragcao promoveu a retificagao
do descritivo, com adequacao da suspensao as caracteristicas técnicas do fabricante;
reducdo do tanque minimo de 71 para 70 litros; redugdo do PBT minimo de 6.600 kg
para 6.500 kg; redugéo do entre-eixos minimo de 3,5 m para 3.400 mm; alteragédo da
exigéncia relativa aos airbags, passando a prever sistema conforme o padrdo do
fabricante; e inclusdo de rodado duplo traseiro.
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Apoés a retificagdo, a Mattana Veiculos Ltda. apresentou nova impugnagao,
questionando o PBT e a exigéncia relativa aos airbags, enquanto a Inga Veiculos, em
manifestacdes de 24 e 29/09/2026, voltou a questionar especificamente a utilizagao
do PBT em lugar do PBTC, requerendo a alteragdo do parametro.

A empresa Inga sustentou, ainda, que n&o possuiria veiculo compativel com a
exigéncia estabelecida e, em sua manifestagcdo mais recente, alegou a existéncia de
possivel erro formal na manutengao do PBT.

Diante disso, os autos retornam a esta Procuradoria para analise das questdes
juridicas decorrentes das manifestagcdes apresentadas e das alteragdes promovidas
no edital.

E o relatorio.
- FUNDAMENTAQAO

A anadlise das manifestagbes apresentadas no curso do Pregao Eletrénico n°
77/2026 deve observar os principios previstos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021,
especialmente os da igualdade, razoabilidade, proporcionalidade, competitividade,
economicidade, motivacao e julgamento objetivo, bem como a vedacao prevista no
art. 99 inciso |, quanto ao estabelecimento de condicbes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o carater competitivo da licitagao.

Tais disposi¢cdes, contudo, ndo impedem a Administragcdo de estabelecer
requisitos técnicos minimos para o objeto que pretende adquirir, devendo a
preservacao da competitividade ser compatibilizada com a necessidade de que o bem
licitado seja adequado ao atendimento da finalidade publica pretendida. Nesse
sentido, nos termos dos arts. 18 e 40 da Lei n°® 14.133/2021, a definigdo do objeto
deve considerar os aspectos técnicos e mercadologicos pertinentes, de modo que as
especificagdes estabelecidas guardem relacdo com a necessidade administrativa e
sejam devidamente justificadas.

No presente caso, as especificagdes técnicas foram definidas pela
Administracdo a partir das necessidades concretas relacionadas a utilizacdo do
veiculo, considerando as atividades a serem desempenhadas, as condicdes de
operagao e as caracteristicas das vias em que o caminh&o sera utilizado. Conforme
manifestacdo da area técnica, o veiculo sera destinado predominantemente ao
atendimento das atividades desenvolvidas no interior do Municipio, em vias nao
pavimentadas, com solo irregular, declividades acentuadas, desniveis e buracos,
circunstancias consideradas na definicdo das caracteristicas minimas do bem.
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Il.a. DA DEFINIGAO DO OBJETO E DA AUSENCIA DE VINCULAGAO AS
CARACTERISTICAS DE DETERMINADO MODELO OU FABRICANTE

O objeto da contratacdo nao foi definido com o propdsito de viabilizar a
participacdo de determinado fabricante, concessionaria ou modelo comercial
especifico, tampouco de excluir determinada marca do certame. As especificagoes
foram estabelecidas pela Administragdo a partir das caracteristicas consideradas
necessarias ao atendimento da necessidade publica identificada.

Nesse sentido, a circunstancia de determinada empresa afirmar que nao
dispde, em seu portfolio, de veiculo que atenda integralmente as especificagcbes
estabelecidas ndo implica, por si sO, a necessidade de alteragdo do objeto. A
Administracao nao esta realizando uma licitagao para adquirir o veiculo que
determinado fornecedor possui para oferecer, mas para adquirir o veiculo que,
segundo avaliagao técnica, entende necessario e adequado ao atendimento do
interesse publico.

Isso né&o significa, contudo, que a Administragdo possa estabelecer exigéncias
arbitrarias ou desnecessarias. As especificacdbes devem guardar pertinéncia com a
finalidade da contratagao, estar tecnicamente justificadas e observar os principios da
razoabilidade, proporcionalidade, isonomia e competitividade.

Assim, a eventual auséncia, no portfélio de determinado fornecedor, de veiculo
compativel com os requisitos estabelecidos nao caracteriza, por si so, restricao
indevida a competitividade, desde que as exigéncias sejam pertinentes ao objeto e
adequadamente justificadas.

2.2. DA REAVALIAGAO DAS ESPECIFICAGOES PELA ADMINISTRAGAO

O fato de algumas especificagdes terem sido posteriormente modificadas néo
significa que a Administracdo tenha adotado as caracteristicas indicadas por
determinada empresa ou fabricante.

As alteragdes decorreram de reavaliagdo técnica e administrativa do objeto,
realizada a partir dos questionamentos e impugnag¢des apresentados no curso do
procedimento. A prépria retificagdo registra que, apos a reavaliagdo das condi¢des
estabelecidas no edital, foram identificadas adequagdes necessarias ao
aperfeicoamento das exigéncias, com o objetivo de afastar formalismos e restricoes
técnicas desnecessarias, sem comprometer a qualidade do bem a ser adquirido.

As alteragcoes promovidas, portanto, decorreram de decisdao da prépria

m
©
(=]
£

m
0
o
P
=

1]
[{=]
L
8

s
89

E
82
&
=5

7]
K&
—
Py
[£=]
w)
S
S
o<
58
_—
Wi
o=
23
O
_—
@
gtf)
o
(@)=
=<
o=
E2
T
=0
=T
Q=
00
(L]
L <
%
LU oo
IIl




Administragao, no exercicio de sua competéncia para revisar e aperfeicoar as
especificagées do objeto, e nao de submissao as pretensdées de qualquer
fornecedor.

2.3. DA MANUTENGAO DO PBT COMO PARAMETRO TECNICO

Quanto as manifestagdes da empresa Inga Veiculos acerca da utilizagcdo do
PBT — Peso Bruto Total, em substituicdo ao PBTC — Peso Bruto Total Combinado,
cumpre registrar que o edital originalmente previa PBTC minimo de 5.000 kg. No
curso da reavaliagao técnica do objeto, a Administracdo passou a adotar o PBT
minimo de 6.600 kg, posteriormente reduzido para 6.500 kg na retificagao do edital.

A empresa Inga Veiculos sustenta que o parametro deveria ser o PBTC e
afirma n&o dispor de veiculo compativel com a exigéncia estabelecida.

A alegacao, contudo, néo é suficiente, por si s, para determinar a alteragéo do
objeto. A distincdo entre PBT e PBTC nado implica que a Administracdo esteja
obrigada a adotar um ou outro parametro independentemente das caracteristicas da
contratagcdo. O que deve ser analisado € a pertinéncia do parametro escolhido em
relacdo a necessidade administrativa e a existéncia de justificativa técnica para sua
adogao.

No caso, a alteragdo para PBT decorreu de manifestacdo da prépria area
técnica no curso da reavaliacdo do objeto, tendo o parametro sido posteriormente
ajustado para 6.500 kg.

Dessa forma, a auséncia de veiculo compativel no portfélio de
determinado fornecedor nao constitui fundamento suficiente para substituir o
PBT pelo PBTC ou reduzir o requisito ao patamar pretendido pela empresa.

2.4. DAS PROVIDENCIAS NECESSARIAS A CONTINUIDADE DO CERTAME

Considerando que as alteragdes deliberadas pela Administracdo ainda devem
ser formalmente incorporadas ao instrumento convocatorio, mostra-se necessaria a
atualizacédo do edital e do Termo de Referéncia, de modo a refletir integralmente a
versao final das especificagdes técnicas.

Deverdo ser formalizadas, conforme a retificagcdo solicitada pela secretaria
responsavel pelo certame, as seguintes alteragdes:

a) adequacao das especificagdes relativas a suspensao dianteira e traseira,
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passando a descricdo a observar as caracteristicas técnicas do fabricante, com
manutencdo dos requisitos relativos aos amortecedores hidraulicos e a barra
estabilizadora;

b) redugao do tanque de combustivel minimo, de 71 litros para 70 litros;
c) alteracao do PBT minimo, de 6.600 kg para 6.500 kg;
d) adequagao do entre-eixos minimo, de 3,5 m para 3.400 mm;

e) alteracdo da exigéncia especifica de airbags para motorista e
acompanhante, passando a constar sistema de airbag conforme o padrdao do
fabricante; e

f) inclusdo expressa de rodado duplo traseiro.

Apdés a formalizacao dessas alteragoes, devera ser providenciada a
publicagao da versao retificada e consolidada do edital, com a reabertura do
prazo para apresentagao das propostas, nos termos do art. 55, § 1°, da Lei n°
14.133/2021, considerando que as modificagbes alcangam caracteristicas do
objeto que podem influenciar a formulagao das propostas.

Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, opina-se pelo nao acolhimento dos pedidos formulados pela
empresa Inga Veiculos quanto a substituicdo do PBT pelo PBTC e a redugdo do
parametro de peso pretendida, mantendo-se o PBT minimo de 6.500 kg.

Outrossim, deverdo ser formalmente promovidas as retificagées do instrumento
convocatério e do Termo de Referéncia, contemplando:

Outrossim, deverao ser formalmente promovidas as alteragdes indicadas pela
Secretaria Municipal de Agricultura e Meio Ambiente, nos seguintes termos:

a) quanto a suspensado dianteira independente com molas parabdlicas,
amortecedores hidraulicos de duplo efeito e barra estabilizadora, devera ser alterada
para “suspensao dianteira e traseira adequadas as caracteristicas técnicas do
fabricante com amortecedores hidraulicos e barra estabilizadora”;

b) quanto ao tanque de combustivel de 71 litros, devera ser alterado para
“tanque de combustivel no minimo de 70 litros”;
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c) quanto ao PBT minimo de 6.600 kg, devera ser alterado para “PBT minimo
de 6.500 kg”;

d) quanto a capacidade minima entre eixos de 3,5 m, devera ser alterada para
“distancia entre eixos minima 3.400 mm, adequada para a instalacao e perfeita
distribuicao de peso de implemento diverso”;

e) quanto ao airbag para o motorista e acompanhante, devera ser alterado para
“sistema de airbag conforme padrao do fabricante”; e

f) devera ser incluida a exigéncia de “rodado duplo traseiro”.

Cumpridas essas providéncias, devera ser promovida a publicidade do edital
retificado e a reabertura do prazo para apresentacédo das propostas, na forma do art.
55, § 1°, da Lei n°® 14.133/2021, prosseguindo-se, entdo, com o regular andamento do
Pregao Eletrénico n° 77/2026.

E o parecer.

Lagoa Vermelha, 01 de outubro de 2026.

= ANA CLARA DUTRA DA SILVA
54711 { ***581.890-**
01/10/2026 11:36:30
&2/ Advogada

Assinatura digital avancada.

Ana Clara Dutra da Silva
Advogada do Municipio
OAB/RS 136.037
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