ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL SAO PAULO DAS MISSOES

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP) AQUISIGAO DE FRALDAS
DESCARTAVEIS

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

1.1. O presente estudo tem por objetivo avaliar a viabilidade técnica e econémica para
a aquisicao de fraldas descartaveis geriatricas e infantis, com o intuito de atender as
demandas continuas da rede publica de saude e programas de assisténcia social.

1.2. Justificativa: As fraldas descartaveis constituem insumos essenciais e de
consumo continuo para a manutengao da higiene, dignidade e integridade fisica de
pacientes acometidos por incontinéncia urinaria/fecal, acamados, idosos, pessoas com
deficiéncia e criangas atendidas na rede publica. A interrupgcéo no fornecimento desses
itens compromete diretamente a qualidade da assisténcia prestada e a saude dos

usuarios.
2. ALINHAMENTO AO PLANO DE CONTRATA(;()ES ANUAL.

2.1. A presente aquisicao encontra-se devidamente alinhada ao Plano de Contratagdes
Anual do 6rgéo para o exercicio vigente, enquadrando-se nas metas institucionais de
garantia de suprimento continuo de materiais médico-hospitalares e de assisténcia

social.
3. REQUISITOS DA CONTRATAGAO
3.1. Requisitos Técnicos e de Qualidade:

e Modelos e Tamanhos: Fraldas geriatricas e infantis cobrindo a extensdo dos
tamanhos RN, P, M, G, XG e XXG, garantindo atendimento anatémico adequado.
e Composicdao e Desempenho: Material hipoalergénico, com gel ou flocos
superabsorventes, indicador de umidade, barreiras laterais antivazamento e

fitas/abas reajustaveis de fixagcao de alta aderéncia.
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e Acondicionamento: Embalagens originais de fabrica contendo identificacédo clara
de lote, data de fabricagao, prazo de validade e registro ou dispensa regular perante
a ANVISA.

e Amostras e Prova de Conceito: Podera ser exigida a apresentagdo de amostras
e/ou laudos técnicos para verificacdo da qualidade, capacidade de absorcao e

formato antes da homologacgao do certame.
4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

4.1. O quantitativo estimado foi dimensionado com base no histérico de consumo do
orgao nos ultimos 12 meses, somado ao cadastro ativo de usuarios cadastrados nos

programas de distribuicao continuada:

Categoria | Tamanho | N° de Pacientes | Qnt. Minima | Qnt. Maxima
Adulto P 8 2.920 3.504
Adulto M 76 27.740 33.288
Adulto G 236 86.140 103.368
Adulto GG 328 119.720 143.664
Adulto XXG 28 10.220 12.264
Infantil GG 4 1.460 1.752
Infantil XXG 8 2.920 3.504

TOTAL 172 251.120 301.344
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5. LEVANTAMENTO DE MERCADO E ANALISE DAS ALTERNATIVAS
5.1. Solugoes Consideradas:

e Aquisicao Direta / Compra Tradicional: A Administragdo realiza a aquisi¢cao e
estocagem imediata do volume integral dos produtos.

o Sistema de Registro de Pregos (SRP): Permite a contratagdo parcelada sem
obrigatoriedade de desembolso financeiro imediato da totalidade do contrato,

adequando-se perfeitamente a demanda continua e flutuante.

5.2. Conclusao da Analise: A alternativa mais vantajosa para a Administragao é a
adocgao do Sistema de Registro de Pregos (SRP), prevenindo desabastecimentos,
minimizando necessidade de grandes espacos de armazenagem e adequando as

ordens de fornecimento ao fluxo real de consumo.
6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

6.1. A pesquisa de precos foi elaborada em estrita observancia ao Art. 23 da Lei n°
14.133/2021, utilizando dados do Painel de Pregos, compras publicas similares do
Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) e cotagdes diretas com fornecedores

do ramo.
6.2. Valor Estimado Total:
7. DESCRI(}AO DA SOLUQ/T\O COMO UM TODO

7.1. Contratacdo de empresa especializada para fornecimento parcelado de fraldas
descartaveis, entregues no almoxarifado central ou pontos de apoio designados do
o6rgdo mediante emissdo de ordens de fornecimento periddicas, garantindo

regularidade e qualidade no atendimento aos beneficiarios.
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8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO DA SOLUGAO

8.1. A licitacéo sera parcelada em itens independentes (por tipo e tamanho), visando
ampliar a competitividade do certame, viabilizar a participagdo de um numero maior de

fornecedores e obter a proposta de menor preco em cada especificagao técnica.
9. DEMONSTRACAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

e Aumento da eficiéncia na gestao e distribuicdo de insumos de saude e assisténcia
social;

e Garantia de atendimento continuo, humanizado e com dignidade aos pacientes e
beneficiarios;

e Otimizagao dos recursos publicos e reduc¢ao do risco de perdas por validade através

do fornecimento parcelado.
10. PROVIDENCIAS PARA ADEQUAGAO DO ORGAO

10.1. O d6rgéao dispde de infraestrutura fisica adequada no almoxarifado para recepgéo
dos lotes, bem como servidores qualificados para atuarem na gestao, fiscalizagao do

contrato e avaliacdo das amostras/laudos.
11. CONTRATACOES CORRELATAS / INTERDEPENDENTES

11.1. Nao foram identificadas contratacdes correlatas ou interdependentes necessarias
para a viabilizagao do objeto deste estudo.
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12. IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS DE MITIGAGAO

A gestdo do processo de aquisicdo e distribuicdo de fraldas exige um mapeamento
rigoroso dos riscos operacionais para garantir a continuidade do atendimento a

populagao e a qualidade dos insumos fornecidos.

O atraso na entrega das fraldas pela contratada representa um risco de impacto alto,
pois pode desassistir diretamente os pacientes cadastrados. Para prevenir essa
ocorréncia, é fundamental estipular prazos de entrega claros e exequiveis no Edital e
no Termo de Referéncia, além de prever a aplicagdo rigorosa de sangdes
administrativas e multas contratuais em caso de descumprimento dos prazos

pactuados.

Outro ponto critico € o fornecimento de produtos de baixa qualidade ou
incompativeis com as especificagbes exigidas, risco também classificado como de
impacto alto devido ao potencial de causar lesdes dermatolégicas ou vazamentos
frequentes. A mitigagcdo dessa ameacga ocorre mediante a exigéncia expressa de
registro ativo do produto na ANVISA, apresentacéo de laudos técnicos de absorgao e
a realizacdo de avaliagao criteriosa de amostras durante a fase de julgamento das

propostas.

Por fim, a descontinuidade ou o esgotamento do estoque municipal configura um
risco de impacto meédio, podendo ocorrer por picos atipicos de consumo ou ingresso de
novos cadastros. A agao preventiva recomendada consiste na adogao do Sistema de
Registro de Pregos (SRP) — que confere flexibilidade nas solicitagbes —, associada
ao acompanhamento frequente do consumo médio mensal para emissédo oportuna de

novas ordens de fornecimento.

12.1. Descarte e Residuos: Por se tratar de material descartavel que gera residuos

sélidos especificos, a destinagdo pods-uso pelas unidades de saude deve seguir
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rigorosamente o Plano de Gerenciamento de Residuos de Servicos de Saude
(PGRSS).

12.2. Embalagens: As embalagens secundarias de papeldao e plastico geradas na
entrega deverao ser destinadas prioritariamente a programas ou cooperativas de

reciclagem.
13. ANALISE DE RISCOS

A gestdo do processo de aquisicdo e distribuicdo de fraldas exige um mapeamento
rigoroso dos riscos operacionais para garantir a continuidade do atendimento a

populagao e a qualidade dos insumos fornecidos.

O atraso na entrega das fraldas pela contratada representa um risco de impacto alto,
pois pode desassistir diretamente os pacientes cadastrados. Para prevenir essa
ocorréncia, é fundamental estipular prazos de entrega claros e exequiveis no Edital e
no Termo de Referéncia, além de prever a aplicagdo rigorosa de sangdes
administrativas e multas contratuais em caso de descumprimento dos prazos

pactuados.

Outro ponto critico é o fornecimento de produtos de baixa qualidade ou incompativeis
com as especificagdes exigidas, risco também classificado como de impacto alto devido
ao potencial de causar lesdes dermatoldgicas ou vazamentos frequentes. A mitigagao
dessa ameaca ocorre mediante a exigéncia expressa de registro ativo do produto na
ANVISA, apresentagdo de laudos técnicos de absorgcao e a realizagcdo de avaliagao
criteriosa de amostras durante a fase de julgamento das propostas.
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Por fim, a descontinuidade ou o esgotamento do estoque municipal configura um risco
de impacto médio, podendo ocorrer por picos atipicos de consumo ou ingresso de
novos cadastros. A agao preventiva recomendada consiste na adogao do Sistema de
Registro de Pregos (SRP) — que confere flexibilidade nas solicitagbes —, associada
ao acompanhamento frequente do consumo médio mensal para emissédo oportuna de

novas ordens de fornecimento.
14. VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

14.1. Conclusdo: Com base nos estudos técnicos e econémicos realizados, declara-
se a VIABILIDADE TECNICA E ECONOMICA da contratacdo pretendida,
recomendando-se o prosseguimento do processo licitatorio na modalidade Pregao
Eletrénico com Registro de Precgos.

Sao Paulo das Missbes, 24 de agosto de 2026.
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