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PEDIDO DE COMPRA /SERVICO 000219/2025
EMISSAO: 16/09/2025

SECRETARIA: SECRETARIA DE SAUDE

TIPO DO PEDIDO: EXTRA PAC

Objetivo do pedido

O objeto da presente contratagédo consiste na aquisi¢do de materiais ambulatoriais especializados para realizagdo de curativos
domiciliares, destinados a assisténcia integral e humanizada aos usuarios do SUS no ambito municipal de Porto Lucena/RS.

Justificativa

Lote/tem  Unid Quantidade Qtd min.  Produto / Descri¢édo

000/001 UN 5,0000 0,00 00025555 - SOLUCAO PHMB (POLIHEXANIDA)

Dotagao:Acess0:412 Projeto: 0048 Rubrica: 3390 30 00 00 000 Desdobramento: 3390 30 36 00 000 Relacionamento: 3.3.1.1.1.36.00.00.00.00 / Banco:: - Agéncia:
Conta:

000/002 UN 5,0000 0,00 00025556 - CREME BARREIRA

Dotagao:Acesso:412 Projeto: 0048 Rubrica: 3390 30 00 00 000 Desdobramento: 3390 30 36 00 000 Relacionamento: 3.3.1.1.1.36.00.00.00.00 / Banco:: - Agéncia:
Conta:

000/003 UN 5,0000 0,00 00025557 - HDROGEL - POMADA

Dotagao:Acesso0:412 Projeto: 0048 Rubrica: 3390 30 00 00 000 Desdobramento: 3390 30 36 00 000 Relacionamento: 3.3.1.1.1.36.00.00.00.00 / Banco:: - Agéncia:
Conta:

000/004 UN 20,0000 0,00 00025558 - ESPUMAS HIDROFILICAS

Dotagao:Acesso:412 Projeto: 0048 Rubrica: 3390 30 00 00 000 Desdobramento: 3390 30 36 00 000 Relacionamento: 3.3.1.1.1.36.00.00.00.00 / Banco:: - Agéncia:
Conta:

000/005 UN 20,0000 0,00 00025559 - CARVAO ATIVADO COM PRATA

Dotacao:Acesso:412 Projeto: 0048 Rubrica: 3390 30 00 00 000 Desdobramento: 3390 30 36 00 000 Relacionamento: 3.3.1.1.1.36.00.00.00.00 / Banco:: - Agéncia:
Conta:

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR:

DESCRIGAO DA NECESSIDADE

A Prefeitura Municipal de Porto Lucena/RS, no exercicio de suas competéncias constitucionais e legais em matéria de saude
publica, especialmente no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS), enfrenta o desafio de assegurar a assisténcia integral e
humanizada aos usuarios, particularmente aqueles em situagao de vulnerabilidade que demandam cuidados domiciliares. O
problema a ser resolvido reside na interrup¢éo ou precariedade dos procedimentos de curativos ambulatoriais realizados a
domicilio, os quais sdo essenciais para a promogéo da continuidade do cuidado, prevengao de complicagdes infecciosas e
reabilitagdo de pacientes acamados, idosos ou com mobilidade reduzida. Essa lacuna compromete os principios basilares do
SUS, previstos no art. 198 da Constituicdo Federal de 1988, notadamente a universalidade, a integralidade e a equidade, bem
como as diretrizes da Politica Nacional de Atengéo Basica (PNAB), instituida pela Portaria n°®2.436/2017 do Ministério da
Saude, que enfatiza a atengao domiciliar como estratégia para a efetivagcdo do cuidado longitudinal e multiprofissional.

Sob a perspectiva do interesse publico, a contratagdo em questéo visa mitigar riscos a saude coletiva, reduzindo a sobrecarga
nos servigos ambulatoriais municipais e evitando internacdes hospitalares desnecessarias, o que representa economia de
recursos publicos e otimizagédo da rede de atengédo a saude. A auséncia desses materiais comprometeria a realizagdo das
Agdes e Servicos de Saude (ASPS) no ambito municipal, violando o dever de prestagdo de servigos essenciais pelo ente
federativo, nos termos do art. 30, inciso |, da Constituicdo Federal. Assim, a aquisi¢cdo de materiais ambulatoriais especfficos
para curativos domiciliares configura medida imperativa para o atendimento humanizado e resolutivo, alinhada ao art. 75,
inciso Il, da Lei n®14.133/2021, que autoriza a dispensa de licitagéo para contratagdes de baixo valor, desde que devidamente
fundamentadas.

ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

A estimativa das quantidades foi elaborada com base na andlise das demandas atuais e projetadas da Estratégia Saude da
Familia (ESF) e do Servigo de Atengdo Domiciliar (SAD) do municipio, considerando o atendimento médio mensal de 50
usuarios em curativos domiciliares, com frequéncia de 2 a 4 trocas semanais por paciente, conforme registros do Sistema de
Informacao em Saude para a Atencao Bésica (SISAB). Foram consideradas alternativas como a produgéo interna de
materiais (descartada por auséncia de estrutura técnica e risco de contaminagao), locagao de kits (rejeitada por custo
recorrente superior e menor controle de qualidade) e aquisicao via atas de registro de pregos de outros entes (inviavel devido
a prazos exiguos e incompatibilidade com especificagdes locais).
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A solugdo escolhida — aquisi¢ao direta de materiais especializados — justifica-se tecnicamente pela compatibilidade com
protocolos da PNAB e economicamente pela otimizagéo de recursos, evitando desperdicios e garantindo shelf-life adequado.
Os quantitativos estimados sdo os minimos necessarios para suprir a demanda imediata de 3 meses, evitando acimulo de
estoque desnecessario, e distribuem-se da seguinte forma:

05 unidades de Solugdo PHMB (Polihexanida), para limpeza antisséptica de feridas;

05 unidades de Creme Barreira, para protegéo perilesional;

05 unidades de Hidrogel (pomada), para hidratagao e desbridamento autolitico;

20 unidades de Espumas Hidrofilicas, para absor¢céo de exsudato moderado;

20 unidades de Carvao Ativado com Prata, para controle de odor e agdo antibacteriana em feridas cronicas.

Essa escolha atende aos critérios de eficiéncia e economicidade preconizados no art. 5°da Lei n° 14.133/2021, promovendo
a racionalizacdo de despesas publicas.

ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

A estimativa do valor total da contratagdo, no montante de R$ 2.705,00 (dois mil setecentos e cinco reais), decorre de
pesquisa prévia de mercado realizada em fornecedores especializados em materiais médico-hospitalares, com consulta a
plataformas eletronicas e catalogos de distribuidores autorizados pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA),
considerando pregos médios vigentes em setembro de 2025. Os valores unitarios foram apurados com base em cotagdes de
produtos equivalentes, ajustados por fator de 10% para contingéncias logisticas e inflagdo setorial, conforme indice de Precos
ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-E) para saude.

A composigéo detalhada é a seguinte:

ltem Quantidade Prego Unitario Estimado (R$) Subtotal (R$)
Solugdo PHMB (Polihexanida) 05 unidades 125,00 625,00
Creme Barreira 05 unidades 65,00 325,00
Hidrogel (Pomada) 05 unidades 75,00 375,00
Espumas Hidrofilicas 20 unidades 53,00 1.060,00
Carvao Ativado com Prata 20 unidades 16,00 320,00
Total - - 2.705,00

JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO

Nos termos do art. 47, inciso |l, da Lei Federal n°® 14.133/2021, as licitagcdes atenderdo ao principio do parcelamento, quando
tecnicamente viavel e economicamente vantajoso. Na aplicagéo deste principio, o0 § 1° do mesmo art. 47 estabelece que
deverao ser considerados a responsabilidade técnica, o custo para a Administragdo de varios contratos frente as vantagens
da redugao de custos, com divisdo do objeto em itens, e o dever de buscar a ampliagédo da competicdo e de evitar a
concentragao de mercado. Em vista disto, o principio do parcelamento ndo devera ser aplicado a presente contratacao, tendo
em vista que eventual divisdo do objeto geraria perda de economia de escala e causaria inviabilidade técnica, pois geraria
maior trabalho de fiscalizagdo contratual frente a falta de padronizagao e uniformizagéo.

DECLARAGAO DE VIABILIDADE

Com base na justificativa e nas especifica¢des técnicas constantes neste Estudo Técnico Preliminar e seus anexos, e na
existéncia de planejamento orgamentario para subsidiar esta contratagéo, declaramos que a contratagéo é viavel, atendendo
aos padrdes e precos de mercado.

TERMO DE REFERENCIA:

DEFINIGAO DO OBJETO

O objeto da presente contratagdo consiste na aquisicdo de materiais ambulatoriais especializados para realizagdo de
curativos domiciliares, destinados a assisténcia integral e humanizada aos usuarios do SUS no ambito municipal de Porto
Lucena/RS. Especificamente, compreende a fornitura de:

e (05 (cinco) unidades de Solugdo PHMB (Polihexanida), em frascos de 100ml, com concentragéo de 0,2% de
polihexametileno biguanida (PHMB), para limpeza antisséptica de feridas;

e (05 (cinco) unidades de Creme Barreira, em tubos de 50-100g, a base de éxido de zinco e emolientes, para prote¢ao
perilesional e preven¢ao de maceramento;

e (05 (cinco) unidades de Hidrogel (pomada), em bisnagas de 85g, com alginato de calcio e sédio, para hidratagao e
desbridamento autolitico de feridas secas ou necroéticas;

e 20 (vinte) unidades de Espumas Hidrofilicas, em placas de 10x10cm a 15x15cm, estéreis e absorventes, para
gerenciamento de exsudato moderado em feridas crénicas;
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e 20 (vinte) unidades de Carvao Ativado com Prata, em placas de 10x10cm, impregnadas com ions de prata (25ug/cm?),
para controle de odor e agéo antibacteriana em feridas infectadas.

A descrigdo visa precariedade e objetividade, evitando ambiguidades, nos termos do art. 6°, inciso XXX, da Lei n°
14.133/2021, garantindo que fornecedores compreendam integralmente as especificagdes técnicas e quantitativas.

FUNDAMENTAGCAO DA CONTRATACAO

A contratagdo em epigrafe justifica-se pela imperiosa necessidade de suprir a demanda por materiais ambulatoriais em
curativos domiciliares, alinhada aos principios do SUS (universalidade, integralidade e equidade) e a PNAB, que preconizam a
atencao domiciliar como eixo central da ateng&o basica. A relevancia decorre da prevengéo de agravamentos clinicos em
usuarios vulneraveis, reduzindo custos com internagées e promovendo a equidade territorial, em conformidade com o art. 7°da
Lei n°8.080/1990 (Lei Organica da Saude).

Legalmente, ampara-se no art. 75, inciso I, da Lei n® 14.133/2021, que dispensa licitagdo para aquisi¢cdes de bens até R$
50.000,00, desde que o procedimento observe os principios da administragao publica (art. 5°). A transparéncia é assegurada
pela pesquisa de precos e ETP correlato, atendendo aos controles interno e externo (Tribunal de Contas e Ministério Publico).
Alinha-se aos objetivos institucionais da Prefeitura, notadamente a otimizagédo de recursos para saude preventiva, sem prejuizo
a lisura e a impessoalidade.

DESCRIGAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucao proposta integra a aquisicdo dos materiais acima descritos em um fluxo operacional holistico para curativos
domiciliares, contextualizando-os no modelo de atengéo basica municipal. Como um todo, visa a implementagao de protocolos
padronizados de cuidado, desde a avaliag&o inicial até o acompanhamento pds-aplicacao, incorporando aspectos logisticos
(distribuicao via ESF), operacionais (treinamento de equipes) e estratégicos (integragéo ao SISAB para monitoramento
epidemioldgico). Essa abordagem garante resultados esperados, como redugao de 20% em recidivas infecciosas, em
harmonia com metas da PNAB.

Os requisitos da solugéo, listados sequencialmente, sdo:

Compatibilidade com protocolos da ANVISA (RDC n° 16/2013) para esterilidade e biocompatibilidade;
Integragéo logistica com o almoxarifado municipal, incluindo embalagens individuais para transporte domiciliar;
Suporte a fluxos multiprofissionais, abrangendo enfermeiros e técnicos de enfermagem;

Avaliacéo de impacto em saude publica, com relatérios mensais de uso;

Sustentabilidade, priorizando materiais biodegradaveis onde viavel.

abrwb =~

REQUISITOS DA CONTRATAGAO
Os requisitos estabelecem as condi¢des técnicas, operacionais, legais e administrativas para cumprimento do objeto,
assegurando qualidade e conformidade, nos moldes do art. 25 da Lei n® 14.133/2021.

Listados sequencialmente:

1. Especificagbes técnicas: Materiais devem atender as normas da ANVISA (classe | ou Il de risco), com laudos de
analise quimica e microbiolégica emitidos por laboratérios acreditados pelo Inmetro;

2. Conformidade legal: Fornecedor credenciado no Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude (CNES) e com
registro no Sistema de Gerenciamento da Logistica de Armazenagem e Distribuicao (SISCLOG), comprovando auséncia
de sangdes em cadastros como o Cadastro Nacional de Empresas Punidas (CNEP);

3. Padrdes operacionais: Embalagens inviolaveis, com validade minima de 12 meses a partir da entrega, e instrugdes de
uso em portugués, incluindo precaugdes de armazenamento (temperatura ambiente, <30°C);

4. Exigéncias administrativas: Prazo de entrega de 10 dias Uteis, com nota fiscal eletronica (NF-e) detalhada e seguro de
transporte contra avarias;

5. Garantias de qualidade: Certificado de Boas Praticas de Armazenagem (BPA) e possibilidade de devolugéo de lotes
nao conformes em até 30 dias;

6. Critérios de sustentabilidade: Preferéncia por embalagens reciclaveis, sem liberagéo de substancias toxicas.

MODELO DE EXECUGAO DO OBJETO
O modelo de execugdo adota abordagem sequencial e cronometrada, com plano de agdo para fornitura e integragdo ao SAD,
garantindo eficiéncia e conformidade contratual.

Listados sequencialmente:

1. Fase de planejamento: Elaboragao de cronograma de 30 dias, com definicdo de rotas de entrega domiciliar via ESF;
2. Fase de aquisi¢do e entrega: Fornecimento integral em até 10 dias Uteis, com inspegdo qualitativa no ato do

Usuario/Metricula: MARCELO AUGUSTO GALL/53774 - Sistema de compras e licitagdes - Abase Sistemas e Solugdes LTDA Pagina 3 de 5



PORTO LUCENA Impresso: 17/09/2025 57
SISTEMA DE COMPRAS E LICITAGOES Hora: 16:18:06 ‘42,
PEDIDO DE COMPRA / SERVICO

recebimento;

3. Fase de distribuicado: Alocagao aos postos de salde e equipes de visita domiciliar, com registro no sistema de controle
de estoque;

4. Fase de implementagao: Treinamento de 4 horas para equipes sobre aplicacdo dos materiais, conforme manuais do
fabricante;

5. Fase de monitoramento inicial: Acompanhamento semanal dos primeiros 30 dias de uso, com ajustes logisticos se
necessario;

6. Encerramento: Relatorio final de conformidade, atestando o cumprimento de prazos e quantidades.

MODELO DE GESTAO DO CONTRATO
O modelo de gestdo compreende processos integrados para planejamento, monitoramento, controle e avaliagdo, promovendo
transparéncia e mitigacédo de riscos, em observancia ao art. 70 da Lei n° 14.133/2021.

Listados sequencialmente:

1. Planejamento: Definicao de indicadores de desempenho (ex.: taxa de utilizagdo mensal) e alocagéo de recursos
orgamentarios via Plano Plurianual,

2. Monitoramento: Registro diario de estoque via planilhas eletrénicas integradas ao SIGA (Sistema Integrado de Gestao
Administrativa), com alertas para reposi¢éo;

3. Controle: Auditorias internas bimestrais para verificagdo de conformidade, utilizando ferramentas como relatérios
automatizados de consumo;

4. Avaliagao: Andlise trimestral de resultados via indicadores de saude (ex.: redugdo de infecgdes), com ajustes
contratuais se aplicavel;

5. Procedimentos de risco: Protocolos para contingéncias (ex.: recalls de lotes), com comunicagéo imediata ao
fornecedor e documentacdo em ata;

6. Relatorios: Emissdo mensal de demonstrativos de execucéo, arquivados no sistema eletronico municipal para fins de
prestacdo de contas.

CRITERIOS DE MEDIGAO E DE PAGAMENTO

O pagamento sera realizado no prazo de 30 dias corridos, contados a partir da data de emisséo da nota fiscal, desde que esta
documente de forma clara e inequivoca a entrega dos materiais ou a execugdo completa dos servigos contratados, conforme
os termos acordados.

FORMA E CRITERIOS DE SELEGAO DO FORNECEDOR/PRESTADOR DE SERVIGO

De acordo com o disposto no item 4, a escolha do futuro contratado ocorrera por meio de um processo licitatério na
modalidade Dispensa de Licitagdo, com base no critério de menor precgo. A selegéo sera fundamentada em uma pesquisa
detalhada de precos, realizada em estabelecimentos comerciais ou com prestadores de servigos locais, complementada pela
analise comparativa dos valores registrados no sistema Licitacon Cidaddo. Essa abordagem visa assegurar a economicidade
e a viabilidade financeira da aquisicéo, em conformidade com os principios de transparéncia e eficiéncia na gestédo publica.

ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

A estimativa do valor total da contratagio, no montante de R$ 2.705,00 (dois mil setecentos e cinco reais), decorre de
pesquisa prévia de mercado realizada em fornecedores especializados em materiais médico-hospitalares, com consulta a
plataformas eletrénicas e catalogos de distribuidores autorizados pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA),
considerando pregos medios vigentes em setembro de 2025. Os valores unitarios foram apurados com base em cotagdes de
produtos equivalentes, ajustados por fator de 10% para contingéncias logisticas e inflagdo setorial, conforme indice de Pregos
ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-E) para saude.

A composicao detalhada é a seguinte:

ltem Quantidade Preco Unitario Estimado (R$) Subtotal (R$)

Solugdo PHMB (Polihexanida) 05 unidades 125,00 625,00
Creme Barreira 05 unidades 65,00 325,00
Hidrogel (Pomada) 05 unidades 75,00 375,00
Espumas Hidrofilicas 20 unidades 53,00 1.060,00
Carvéao Ativado com Prata 20 unidades 16,00 320,00

Total - - 2.705,00
ADEQUAGAO ORGAMENTARIA

As despesas decorrentes da contratagdo em questéo serao custeadas por meio da dotagdo orgamentaria especificamente
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alocada na Requisicdo de Despesa associada a este procedimento de Dispensa de Licitagao, garantindo a conformidade
com o planejamento financeiro estabelecido e a adequada execugdo dos recursos publicos.

Resumo das dotagoes - (S) = SUPERAVIT

Acesso Vinculagado Projeto Despesa Bloqueado Disponivel

600 Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do
SUS provenientes do Governo Federal - Bloco de

412 Manutencao das Agdes e Servigos Riblicos de 0048 Atencéo Friméria 3390 30 00 00 000 0,00 22.974,14
Saude
Total geral disponivel R$ 22.974,14
ASSINATURA ASSINATURA ASSINATURA
DEPARTAMENTO DE COMPRAS CONTABILIDADE / FAZENDA AUTORIZO A COMPRA/SERVICO
() COMLICITACAO () COM CONFIRMO SALDO NAS IURY SOMMER ZABOLOTSKY,
DISPENSA |BASE LEGAL: DOTACOES INFORMADAS PREFEITRO MUNICIPAL
SECRETARIO/DIRETOR

16/09/2025 AS 10:53:21 PEDIDO AUTORIZADO POR DEISE TATIANI DUTRA; OBSERVACAO: NAO INFORMADA

PORTO LUCENA, Em 17 de Setembro de 2025
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