"
___——-’7 2071 *+

c0c4

SERTAB

SEGUINDO NO RUMO CERTO

Sertdo, RS, 13 de agosto de 2024.
Processo n. 2024/2497

Ao Prefeito Municipal,
Sr. Edson Luiz Rossatto.

PARECER JURIDICO
DFD n. 021/2024 — Secretaria Municipal de Obras

Veio a esta Procuradoria Juridica solicitagdo de parecer
acerca da viabilidade de formalizag&o de processo licitatério para aquisi¢io

de Diesel S500 para suprir as demandas da Secretaria.

Preliminarmente, insta esclarecer que a presente
manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no
controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53,1 e II, da Lei

n° 14.133, de 2021.

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatério
seguira para o Orgdo de assessoramento juridico da
Administragdo, que realizard controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratagéo.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o 6rgéo de assessoramento
juridico da Administragdo devera:

I - apreciar o processo licitatdrio conforme critérios objetivos
prévios de atribuicéo de prioridade;

I - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciagdo de

todos os elementos indispensaveis a contratagdo e com exposi¢do
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dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragéo na

analise juridica.

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o
controle prévio de legalidade se d4 em fungdo do exercicio da competéncia
da anélise juridica da futura contratagdo, ndo abrangendo, portanto, os
demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadoldgica ou
de conveniéncia e oportunidade.

De fato, presume-se que as especificagdes técnicas
contidas no presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto
da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliagdo do prego estimado,
tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do érgdo,
com base em pardmetros técnicos objetivos, para a melhor consecugio do
interesse publico. O mesmo se pressupde em relacdo ao exercicio da
competéncia discriciondria pelo drgéo assessorado, cujas decisdes devem ser
motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que néo € papel do érgio
de assessoramento juridico exercer a auditoria quanto & competéncia de cada
agente publico para a pratica de atos administrativos, nem de atos ja
praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus atos est&o
dentro do seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas
observagdes sdo feitas sem carater vinculativo, mas em prol da seguranga da
propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de
discricionariedade que lhe ¢ conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais
ponderagdes. Ndo obstante, as questdes relacionadas a legalidade serfio

apontadas para fins de sua corre¢dio. O seguimento do processo sem a ﬁ(
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observéncia destes apontamentos serd de responsabilidade exclusiva da
Administracao.

O artigo 18 e incisos da Lei n° 14.133/2021 estabelece
todos os elementos que devem ser compreendidos nos autos do processo de
contratagio publica, sendo vejamos:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio ¢ caracterizada

pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de

contratagdes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12

desta Lei, sempre que elaborado, € com as leis orgamentarias,

bem como abordar todas as consideragdes técnicas,
mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo,
compreendidos:

I - a descri¢do da necessidade da contratagdo fundamentada em

estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico

envolvido;

11 - a definigdo do objeto para o atendimento da necessidade, por

meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto bésico ou

projeto executivo, conforme o caso;

Il - a defini¢do das condigdes de execugdo e pagamento, das

garantias exigidas e ofertadas e das condi¢des de recebimento;

IV - o orgamento estimado, com as composigdes dos pre¢os

utilizados para sua formagao;

V - a elaborago do edital de licitagdo;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessdria, que

constaré obrigatoriamente como anexo do edital de licitagdo;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestagéo de servigos

ou de execugdo de obras e servigos de engenharia, observados os

potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo

de disputa e a adequagio e eficiéncia da forma de combinagéo \g(
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desses pardmetros, para os fins de sele¢do da proposta apta a gerar
o resultado de contratagio mais vantajoso para a Administragdo
Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condi¢des do edital, tais
como justificativa de exigéncias de qualificagdo técnica,
mediante indica¢do das parcelas de maior relevancia técnica ou
valor significativo do objeto, e de qualificagdo econdomico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuagao e julgamento
das propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor
técnica ou técnica e prego, e justificativa das regras pertinentes a
participagdo de empresas em consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da
licitagdo e a boa execugdo contratual; XI - a motivagdo sobre 0
momento da divulgagdo do orgamento da licitagdo, observado o

art. 24 desta Lei.

Analisando os documentos que compde a instru¢do do
processo de contratagdo, constata-se a presenga da defini¢do do objeto e das
justificativas para a sua contratagdo, a autorizagdo da Autoridade
Competente para a instauragdo do processo de contratagao, o estudo técnico
preliminar, a pesquisa mercadologica, a previsdo de dotagdo orgamentaria, o
termo de referéncia, a portaria de designagéo de fiscal e de gestor do contrato,
porém, ausente a minuta do Edital.

Desta forma, € possivel aferir claramente que o processo
se encontram devidamente instruido, atendendo as exigéncias minimas
legais, ficando evidenciada a solugdo mais adequada para atendimento da
necessidade publica, de modo que possivel o prosseguimento do presente

processo para elaboragéo da minuta do Edital.
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Seguindo a anélise, verifica-se que o termo de referéncia
elaborado a partir do estudo técnico preliminar, contém os seguintes itens:
defini¢do do objeto, justificativa, prazo de entrega e condi¢des de execugéo,
condi¢des de pagamento, dotagdo orgamentaria, obrigagdes da Contratante e
da Contratada, fiscalizagdo, extingdo do contrato e sangdes aplicaveis,
contendo, por conseguinte, todos os elementos exigidos pelo inciso XIII do
artigo 6° da Lei n® 14.133/2021.

Por sua vez, o estudo técnico preliminar apresentado nos
autos possuem os seguintes elementos: definigdo do objeto, necessidade de
contratacdo e justificativa, especificagdo técnica e quantitativo do objeto,
alinhamento ao plano institucional, requisitos de habilitagdo, obrigagcoes
minimas do fornecedor, estimativa de pregos, resultados pretendidos, riscos
e declaragdo de viabilidade, portanto, encontra-se em perfeita harmonia ao
minimo exigido em lei e disposto no §1° e incisos do artigo 18 da NLLC,
sendo vejamos:

Art. 18. [...]

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput

deste artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua

melhor solugdo, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade
técnica e econdmica da contratagdio, e conterd os seguintes
elementos:

I - descricdo da necessidade da contratagdo, considerado o

problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

II - demonstragdo da previsdo da contratagdo no plano de

contrata¢des anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o

seu alinhamento com o planejamento da Administragéo;

III - requisitos da contratagéo;
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IV - estimativas das quantidades para a contratagdo,
acompanhadas das memorias de célculo e dos documentos que
lhes ddo suporte, que considerem interdependéncias com outras
contrata¢des, de modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das
alternativas possiveis, e justificativa técnica e econdmica da
escolha do tipo de solugéo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos
unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos
que lhe d&o suporte, que poderdo constar de anexo classificado,
se a Administragdo optar por preservar o seu sigilo até a concluséo
da licitagéo; »

VII - descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das
exigéncias relacionadas a manuteng@o e a assisténcia técnica,
quando for o caso; VIII - justificativas para o parcelamento ou
ndo da contratagdo;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos
humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo
previamente a celebragdo do contrato, inclusive quanto a
capacitagdo de servidores ou de empregados para fiscalizagdo e
gestdo contratual,;

XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas
medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de

energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para

desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;
XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da

contratagdo para o atendimento da necessidade a que se destina.
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Desta forma, ¢ possivel aferir que a fase preparatoria do
certame encontrasse em consonancia com as exigéncias minimas exigidas
pela Lei n. 14.133/2021 para fins de contratacdo nesta nova sistematica de
licitagdes publicas.

De outra banda, ¢ se destacar que a elaboragao da minuta
do edital é um dos elementos que devem ser observados na fase interna da
licitagdo publica, devendo este ser submetido a analise juridica.
Considerando que o presente processo nao veio instruido com a minuta do

edital, importa referir que tal documento deve cumprir com as exigéncias do

art. 25 da Lei n. 14.133/2021, que assim dispoe:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitag@o e as regras
relativas a convocagio, ao julgamento, a habilitagdo, aos recursos
e as penalidades da licitagdo, a fiscalizagfo e & gestdo do contrato,

a entrega do objeto e as condigdes de pagamento.

Destacamos ainda que ¢ obrigatoria a divulgacdo e a
manutencéo do inteiro teor do edital de licitagdo e dos seus anexos € do termo
de contrato no Portal Nacional de Contratagoes Publicas e a publicagéo de
extrato do edital no Diario Oficial da Unido, conforme determinam os art.
54, caput e §1°, e art. 94 da Lein® 14.133, de 2021.

Destacamos também que, apds a homologagdo do
processo licitatério, € obrigatéria a disponibilizagdo no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP) dos documentos elaborados na fase

preparatéria que porventura ndo tenham integrado o edital e seus anexos,

conforme determina o art. 54, §3°, da Lein® 14.133, de 2021.
Por fim, em face do exposto, nos limites da analise

juridica e excluidos os aspectos técnicos e o juizo de oportunidade e
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conveniéncia, opina-se pela viabilidade de abertura de processo licitatorio,
na modalidade pregdo, com fundamento nos arts. 6°, inciso XLI, 17, § 2° ¢
34, todos da Lei 14.133/2021, desde que cumpridos os pontos

resumidamente elencados acima.

E o parecer.
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Subprocuradora Adjunta.
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