Estado do Rio Grande do Sul
Prefeitura Municipal de Sertéo

Sertdio, RS, 19 de dezembro de 2024.

Ao Prefeito Municipal
Sr. Edson Luiz Rossatto.

PARECER JURIDICO
DFD n° 06/2024 — Secretaria de Municipal de Planejamentos, Projetos e Gestao.

Veio a esta Procuradoria Juridica solicitagdo de parecer acerca da
viabilidade de formalizagio de inexigibilidade de licitagdo para contratagdo de show musical
com a banda Milennium para apresentagao alusiva as festividades de natal.

Preliminarmente, insta esclarecer que a presente manifestagio juridica
tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle prévio de legalidade, conforme
estabelece o artigo 53,1 e 1l, da Lein® 14.133, de 2021.

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, 0 processo licitatorio seguira para
o 6rgdo de assessoramento juridico da Administragdo, que realizara
controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratagdo.
§ 1° Na elaboragio do parecer juridico, o orgdo de assessoramento
juridico da Administrag¢@o deveréa:

I - apreciar 0 processo licitatério conforme critérios objetivos prévios
de atribuigdo de prioridade;

I - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e
de forma clara e objetiva, com apreciagdo de todos os elementos
indispensaveis a contrata¢éo e com exposigdo dos pressupostos de fato
e de direito levados em consideragdo na analise juridica.

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de
legalidade se da em funcdo do exercicio da competéncia da andlise juridica da futura
contratagdo, ndo abrangendo, portanto, 0s demais aspectos envolvidos, como 08 de natureza
técnica, mercadologica ou de conveniéncia e oportunidade.

De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas,
requisitos e avaliagdo do prego estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor &/
competente do 6rgdo, com base em pardmetros técnicos objetivos, para a melhor consecugdo -
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do interesse publico. O mesmo s pressupde em relagdo ao exercicio da competéncia
discricionaria pelo 6rgéo assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que nio é papel do Orgdo de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para
a pratica de atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes
observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes sdo feitas
sem carater vinculativo, mas em prol da seguranga da propria autoridade assessorada a quem
incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe ¢ conferida pela lei, avaliar e acatar,
ou n#o, tais ponderagdes. Nado obstante, as questoes relacionadas a legalidade serdo apontadas
para fins de sua corre¢ao. O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos
sera de responsabilidade exclusiva da Administrac¢éo.

O artigo 18 e incisos da Lei n° 14.133/2021 estabelece todos os
elementos que devem ser compreendidos nos autos do processo de contratagdo publica, sendo
vejamos:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio & caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com 0 plano de contratagoes
anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que
elaborado, e com as leis orgamentarias, bem como abordar todas as
consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem
interferir na contratagdo, compreendidos:

I - a descrigéo da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo
técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

II - a defini¢do do objeto para o atendimento da necessidade, por meio
de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo,
conforme o caso;

11 - a defini¢do das condigdes de execugdo e pagamento, das garantias
exigidas e ofertadas e das condigdes de recebimento;

IV - o orgamento estimado, com as composi¢des dos pregos utilizados
para sua formag@o;

V - a elaboragdo do edital de licitagdo;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necesséria, que
constara obrigatoriamente como anexo do edital de licitagdo;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servigos ou de
execugdo de obras e servigos de engenharia, observados 0s potenciais
de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitag@o, o critério de julgamento, o modo de
disputa e a adequagdo € eficiéncia da forma de combinagdo desses
pardmetros, para os fins de selegdo da proposta apta a gerar 0 resultado
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de contratagio mais vantajoso para a Administragdo Publica,
considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condi¢des do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificagio técnica, mediante indicag@o
das parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do
objeto, e de qualificagdo econdmico-financeira, justificativa dos
critérios de pontuagdo e julgamento das propostas técnicas, nas
licitagdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, €
justificativa das regras pertinentes & participagdo de empresas em
consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o Sucesso da licitag@o
e a boa execugdo contratual; XI - a motivagdo sobre o momento da
divulgagdo do orgamento da licitagdo, observado o art. 24 desta Lei.

Conforme ja mencionado, no DFD em epigrafe, a SMPPG solicita a
formalizagdo de inexigibilidade de licitagdo para contratagdo de show musical com a banda
Milennium para apresentagdo alusiva as festividades de natal.

A Constituigdo Federal, em seu art. 37, inciso XXI, dispde sobre a
obrigatoriedade de a Administragdo Publica licitar, ressalvados os casos em que a lei preveja as
situagdes de dispensa € inexigibilidade, que constituem hipéteses de contratagdo direta.

Assim, embora o procedimento licitatorio seja a regra geral para que a
Administragdo Publica contrate com particulares, a Lei n. 14.133/2021, em seu art. 74, preve
hip6teses em que a licitagdo ¢ inexigivel.

Acerca disso, ¢ o que dispde o inciso I do art. 74 da legislagdo

supramencionada:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competi¢do, em
especial nos casos de:

II - contratagio de profissional do setor artistico, diretamente ou por
meio de empresério exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinido publica;

(.

Analisando os documentos que instruem o presente processo, constata-
se que foi observada a Lei n. 14.133/2021, ao menos em parte. Isso porque, apresentado
documento de formalizagdo de demanda, estudo técnico preliminar discriminando o objeto da

contratagdo e justificativa, extrato de disponibilidade orgamentaria e portaria de nomeagao de

gestor e-fiscal de gontrat

0 g estimativa de despesa.
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Desta feita, frisando que a presente analise se restringe ao aspecto
estritamente juridico-formal, n&o adentrando, portanto, na analise de conveniéncia €
oportunidade dos atos praticados, nem em aspectos de natureza eminentemente técnico-
administrativa, sendo de responsabilidade dos 6rgaos envolvidos as informagdes prestadas, com
base nas quais esta analise juridica foi realizada, opina-se pela viabilidade de inexigibilidade

de licitaciio para contrataciio de show musical com a banda Milennium para apresentacio

alusiva as festividades de natal.

A oo I
Angelina Tesche — OABRS 96.390

Subprocuradora Adjunta.

Ferras Das Qltas Produtinidades Egropecudrias
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