Sertdo, RS, 11 de julho de 2024.
Processo 2024/2197

Ao Prefeito Municipal
Sr. Edson Luiz Rossatto.

PARECER JURIDICO
ETP n. 002/2024 — Secretaria Municipal de Administracgao.

A Secretaria Municipal de Administracdo, através do
processo em epigrafe solicita autorizagdo para contratagdo, via
inexigibilidade de licitagcdo, da empresa System Processamentos de
Dados, para prestacdo de servicos voltados a implantacéo, locacéo,
treinamento, assessoria e atualizagdo de programas de computador
integrados e multiusuarios (Sistemas de Gestédo Publica).

De pronto, insta referir que a presente manifestacao
tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle prévio da
legalidade, conforme estabelece o art. 53, § 1°, incisos | e I, da Lei n.
14.133/2021.

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério
seguira para o0 oOrgao de assessoramento juridico da
Administragdo, que realizara controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratacéo.

§ 1° Na elaboragcdo do parecer juridico, o o6rgao de

assessoramento juridico da Administragao devera:



| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos
prévios de atribuigcao de prioridade;

Il - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciagao de
todos os elementos indispensaveis a contratagdo e com
exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em

consideragao na analise juridica;

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o
controle prévio de legalidade se da em fungdo do exercicio de
competéncia da analise juridica da futura contratacdo, ndo abrangendo,
portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica,
mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade. Em relacao a esses,
eventuais apontamentos decorrem da sobreposicdo com questdes
juridicas, na forma do Enunciado BPC n. 07, do Manual de Boas Praticas

Consultivas da Advocacia-Geral da Uniao:
Enunciado BPC n°® 7 A manifestacdo consultiva que adentrar
questdo juridica com potencial de significativo reflexo em
aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de
fazé lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas
ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de
conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes
emitir opinido ou formular recomendagdes, desde que

enfatizando o carater discricionario de seu acatamento.

De fato, presume-se que as especificacdes técnicas
contidas no presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do
objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliacdo do

preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor



competente do 6rgao, com base em parametros técnicos objetivos, para
a melhor consecucgao do interesse publico. O mesmo se pressupde em
relacdo ao exercicio da competéncia discricionaria pelo o6rgao
assessorado, cujas decisdes devem ser motivas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que nado € papel do
orgao de assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a
competéncia de cada agente publico para a pratica de atos
administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um
destes observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de
competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas
observagdes sao feitas sem carater vinculativo, mas em prol da
segurancga da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da
margem de discricionariedade que |Ihe é conferida pela lei, avaliar e
acatar, ou nao, tais ponderacoes. Nao obstante, as questdes relacionadas
a legalidade serao apontadas para fins de sua corregdo. O seguimento do
processo sem a observancia destes apontamentos sera de
responsabilidade exclusiva da Administragao.

O artigo 72 da Lei n. 14.133/2021 determina que os
processos de contratagao direta, como o presente, devem ser instruidos

com os seguintes documentos:
(...)

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia,
projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma

estabelecida no art. 23 desta Lei;



lIl - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsao de recursos
or¢gamentarios com 0 Compromisso a ser assumido;

V - comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacdo e qualificacdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizagao da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagao direta ou o
extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a

disposi¢cao do publico em sitio eletrénico oficial.

Analisando os documentos que compdem 0 processo
ora em analise, constata-se a presenca da definicdo do objeto e das
justificativas para a sua contratacéo, o estudo técnico preliminar, previsao
de dotacao orgcamentaria, comprovaciao de que a pretensa contratada
preenche os requisitos de habilitagao e qualificagdo minimos necessarios,
justificativa do prego e autorizagao da autoridade competente.

Assim, possivel concluir que o presente processo esta
apto para processamento, devendo o setor competente, neste momento,
elaborar o extrato de publicacdo e a minuta de contrato.

No que tange a modalidade de licitacdo, parece-nos
viavel a contratagao via inexigibilidade, com fundamento no art. 74, inciso
|, da Lei n. 14.133/2021.

Em face do exposto, nos limites da analise juridica e
excluidos os aspectos técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia

do ajuste, opina-se pela possibilidade juridica de prosseguimento do



presente processo licitatorio, desde que cumpridas as demais exigéncias
legais impostas pela Lei n. 14.133/2021.

E o parecer.

ANGELINA BRANDALISE TESCHE

A conformidade com a a
http://serpro.gov.br/as:

Angelina Tesche — OAB/RS 96.390

Procuradora Juridica.
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