Estado do Rio Grande do Sul
Prefeitura Municipal de Sertio

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

Referéncia: Documento de Formalizagdo de Demanda (DFD 02/2026)

Setor Demandante: Secretaria de Municipal de Assisténcia Social e Cidadania
Responsavel pela Demanda no DFD: Claudete de Oliveira

Data: 02/03/2026

1. Especificagio do Objeto e Requisitos Essenciais
O objeto da presente contratagao ¢ a selegdo de empresas funerarias para a prestagdo de servigos
de auxilio-funeral. caracterizado como um beneficio eventual, a ser concedido a familias em
situagio de vulnerabilidade social no municipio de Sertdo, RS. Conforme o DFD, o servigo
devera ser prestado de forma continuada e sob demanda.
Os requisitos essenciais para a contratagdo incluem:
+ Disponibilidade Continua: Atendimento ininterrupto, inclusive em finais de semana,
feriados e periodo noturno, dada a imprevisibilidade dos obitos.
o« Capacidade de Atendimento: As empresas devem possuir estrutura téenica, operacional
e logistica adequada para atender prontamente as solicitagdes da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social e Cidadania.
« Conformidade Legal: A prestacdo dos servi¢os deve estar em estrita conformidade com
a Lei Municipal 2.946/2026 e a Resolugdo n°® 02/2026 do Conselho Municipal de
Assisténcia Social.
« Dignidade e Respeito: O servico deve garantir dignidade, respeito e amparo as familias
atendidas. reconhecendo o alto impacto social e emocional do falecimento de um
membro familiar.

2. Descri¢io da Necessidade da Contratacio

A necessidade desta contratacdo ¢ classificada como ALTA., conforme indicado no DFD, ¢ se
justifica pela imperiosa demanda de assegurar a concessio do beneficio eventual de auxilio-
funeral a familias que se encontram em situagdo de vulnerabilidade e risco social.

A Administragio Publica ndo dispde de estrutura técnica. operacional e logistica para executar
diretamente tais servigos, que exigem disponibilidade continua e atendimento imediato, dada a
natureza imprevisivel dos obitos. A demanda varidvel e a necessidade de celeridade, eficiéncia e
regularidade no atendimento aos beneficiarios tornam indispensavel a existéncia de empresas
previamente habilitadas. A contratagdo por credenciamento, com pagamento conforme a efetiva
prestagdio, € a solugdo mais adequada para atender a este interesse publico.

3. Alinhamento entre a Contratacio ¢ o Planejamento
A presente contratagio esta contemplada no Plano Anual de Contratagdes do Municipio de
Sertio/RS — Orgdo: Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Cidadania.

4. Requisitos da Contrata¢io
Para garantir a cfetividade e a qualidade dos servigos. a contratagio devera prever os seguintes
requisitos:
« Servicos Abrangentes: Prestagdo de todos os servicos inerentes a um auxilio-funeral
completo. conforme detalhado nas normativas municipais.
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« Prontidio: Capacidade de atendimento imediato e 24 horas por dia, 7 dias por semana,
incluindo feriados, para cobrir a imprevisibilidade dos eventos.
« Qualificagio Técnica: As empresas credenciadas deverdo demonstrar capacidade
técnica e experiéncia comprovada na prestagdo de servigos funerarios.
« Regularidade: Estar em dia com as exigéncias legais, fiscais, trabalhistas e sanitdrias,
incluindo licengas e alvaras validos.
« Comprovagcio de Prestaciio: Exigéncia de nota fiscal para cada servigo prestado, como
base para o pagamento.
« Padrio de Qualidade: O edital devera definir um padrdo minimo de qualidade para os
servicos e produtos oferecidos, incluindo especificagdes para embalagens ¢ outros itens
necessarios.

5, Estimativa das Quantidades, do Valor da Contratagio e Dotacio Org¢amentaria
A estimativa da quantidade de servigos ¢ baseada na previsdo anual e no valor maximo
estabelecido por beneficio.
o Item: Servigos Funerarios.
o Quantidade: 22 (vinte e dois) beneficios eventuais na modalidade auxilio funeral
(estimativa efetuada com base nos beneficios concedidos no exercicio 2025).
¢ Valor Unitario Miximo: Equivalente a até um salario minimo nacional por servigo,
conforme a Resoluciio n® 02/2026 do Conselho de Assisténcia Social. (Valor vigente para
2026 - R$ 1.621.00)
« Valor Total Estimado para 12 meses: R$ 35.662.00 (trinta e cinco mil, seiscentos e
sessenta e dois reais), baseado na estimativa do ano de 2025.
E fundamental ressaltar que o valor estimado é uma referéncia, uma vez que a demanda ¢
imprevisivel. O pagamento sera feito somente pelos servicos efetivamente prestados, mediante
nota fiscal.

As despesas decorrentes da presente contratagdo correrdo a conta da seguinte dotagdo
orcamentaria:

5176/4 — 3.3.90.39.00.00.00 — Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica — R 2661 — Piso Gaticho
Regular

6. Requisitos de Sele¢ao
A modalidade de contrata¢do sugerida e justificada ¢ o Credenciamento. conforme os Artigos
6°, inciso XLIIL, 78, inciso 1., e 79 da Lei Federal n® 14.133/2021.
Os requisitos para a selegiio das empresas credenciadas deverdo incluir:
o Habilitacdo Juridica: Apresentagdo de documentagdo comprobatoria de existéncia legal
e capacidade juridica para operar.
e Regularidade Fiscal e Trabalhista: Certiddes negativas de débitos fiscais,
previdenciarios e trabalhistas.
e Qualificacio Técnica: Comprovagdo de experiéncia na prestagdo de servigos funerarios
e capacidade técnica-operacional para atender as demandas.
e Licenciamento: Apresenta¢do de licencas sanitarias e alvards de funcionamento validos,
conforme legislagio aplicavel.
« Condicdes de Preco: Aceitagio do valor maximo de referéncia estabelecido pela
Administra¢@o, que sera até um salario minimo nacional por servigo.
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« Inexisténcia de Impedimentos: Declaragdo de inexisténcia de impedimentos para licitar
e contratar com a Administragdo Publica.

A adogio do credenciamento é crucial para garantir a participagdo do maior numero possivel de
interessados que atendam aos requisitos, assegurando a isonomia e a continuidade do servigo.

7. Descriciio de Alternativas Existentes no Mercado

Considerando que a Administragio Publica ndo possui estrutura téenica, operacional e logistica
adequada para a execugdio direta dos servigos funerarios, a alternativa existente e viavel no
mercado é a contrataciio de empresas funerarias privadas. A demanda por este tipo de servi¢o
¢ permanente e especializada, e o mercado oferece diversos prestadores que podem atender aos
requisitos de qualidade e disponibilidade exigidos. A modalidade de credenciamento ¢
justamente a forma mais eficaz de integrar multiplos prestadores do mercado para atender a
necessidade publica.

8. Descriciao da Soluciio como um Todo

A solugdo proposta consiste na implementagdo de um processo de Credenciamento para que
empresas funerdrias interessadas e qualificadas possam se habilitar para a prestagdo de servigos
de auxilio-funeral. Uma vez credenciadas, estas empresas formardo um rol de prestadores aptos a
serem acionados pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Cidadania, conforme a
demanda surgida em razdo de 6bitos de individuos de familias em vulnerabilidade social.

O pagamento sera feito a posteriori, mediante a efetiva prestagdo do servigo e a apresentagdo da
respectiva nota fiscal, nos limites do valor previamente estabelecido (até um salario minimo
nacional por servigo).

Serdo estabelecidos critérios claros para a distribui¢do das demandas entre os credenciados.
como rodizio ou escolha da familia (quando aplicavel), a fim de garantir a isonomia. A
Administragdo mantera um acompanhamento rigoroso da qualidade dos servigos e da
regularidade das empresas, com previsdo de penalidades e descredenciamento em caso de
descumprimento. Essa abordagem visa garantir que o auxilio-funeral seja disponibilizado de
maneira continua, eficiente e digna aos beneficiarios.

9. Justificativas para o Parcelamento ou Nio da Contratagio
A natureza da modalidade de Credenciamento, escolhida e justificada para esta contratagio,
intrinsecamente prevé um "parcelamento” dos servigos, ndo no sentido de divisdo do objeto em
lotes para diferentes licitantes, mas sim na possibilidade de multiplos prestadores se habilitarem
simultaneamente.
Esta abordagem ¢ plenamente justificada pela:
» Imprevisibilidade da Demanda: Os 6bitos podem ocorrer a qualquer momento e em
qualquer quantidade. sendo inviavel depender de um tnico prestador.
¢ Necessidade de Continuidade: O auxilio-funeral ¢ um beneficio essencial que ndo pode
sofrer interrupgdes. A multiplicidade de credenciados garante que sempre havera
capacidade de atendimento.
¢« Garantia de Isonomia: O credenciamento permite que todas as empresas que atendam
aos requisitos se habilitem, fomentando a concorréncia saudéavel e a isonomia.
o Mitigacdo de Riscos: Ter multiplos prestadores mitiga o risco de inexecug¢do contratual
por parte de um unico fornecedor, evitando a desassisténcia as familias.
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Portanto. a ndo concentragio da contratagio em um unico fornecedor ¢ uma caracteristica
fundamental e benéfica para a execugdo eficiente do servigo.

10. Contratacdes Correlatas e/ou Interdependentes . . o
A presente contratagio ¢ um pilar da politica publica de assisténcia S()C‘I'fll (‘io municipio,
diretamente vinculada a concessdo de beneficios eventuais, como o auxilio-funeral. Ela €
correlata e interdependentemente ligada a Lei Municipal 2.946/2026 ¢ a Resolugdo n° 02/2.026
do Conselho Municipal de Assisténcia Social. que regulamentam a concessdo deste beneficio.
Adicionalmente. a contratagdo estd prevista no Plano Anual de Contrata¢des (PAC) da
municipalidade, o que demonstra seu alinhamento com o planejamento estratégico .cla
Administra¢do. Nao foram identificadas outras contratagdes diretas e interdependentes no DFD,
além das normativas mencionadas e o planejamento anual.

11. Resultados Pretendidos
Os resultados esperados com a efetivagdo desta contratagdo sdo de suma importancia social e
administrativa:

« Garantia do Beneficio: Assegurar que nenhuma familia em situa¢do de vulnerabilidade
social fique desassistida em um momento tdo delicado como o falecimento de um ente
querido, tendo acesso ao beneficio eventual de auxilio-funeral.

« Promog¢do da Dignidade: Contribuir para a manutengdo da dignidade, respeito e amparo
social das familias, minimizando o impacto financeiro e emocional de um 6bito.

+ Continuidade e Celeridade: Garantir a prestagdo continua, imediata e ininterrupta dos
servigos funerdrios. com agilidade no atendimento as demandas.

» Eficiéncia na Gestdo: Propiciar a Secretaria Municipal de Assisténcia Social e
Cidadania os meios para gerir o beneficio de forma eficiente e regular.

+ Conformidade Legal: Assegurar que a concessio do beneficio e a contratagdo dos
servigos estejam em plena conformidade com a legislagdo municipal e federal aplicaveis.

12. Providéncias a Serem Adotadas pela Administracio
Para a efetivagdo da contratagio e a mitiga¢io dos riscos identificados, a Administragio devera
adotar as seguintes providéncias:

* Elaboragio e Publicagio do Edital: Desenvolver um edital de credenciamento claro e
completo, com todos os requisitos de habilitagdo, especificagdes dos servigos, padrdes de
qualidade, valores e critérios de distribuiciio das demandas.

* Definigiio de Padrdes: Detalhar o padrio minimo de qualidade do servigo a ser prestado
pelas empresas credenciadas, no que se refere ao resultado minimo a ser alcangado.

* Pesquisa de Pregos: Realizar pesquisa de precos prévia para estabelecer um valor
maximo de referéncia compativel com o mercado, evitando sobreprego.

* Gestio de Credenciados:

o Manter um cadastro atualizado de empresas habilitadas.

o Estabelecer uma lista reserva de empresas para contingéncias, se possivel.

o Definir e aplicar critérios objetivos para a distribui¢do equitativa das demandas
(e.g., rodizio, escolha do beneficiario).

* Monitoramento e Fiscalizacio:

o Implementar um sistema de fiscalizagdo e registro formal das ocorréncias.
garantindo a qualidade do servigo.
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o Exigir relatorios mensais das empresas credenciadas. i ‘
Implantar formulario padrio de solicitagdo e comprovagdo do servigo para
facilitar o controle e evitar pagamentos indevidos.

o Realizar conferéncia prévia rigorosa antes de efetuar os pagamentos.

» Capacitagiio: Capacitar os servidores responsaveis pela gestdo do credenciamento e pela
fiscalizag@o dos contratos. o

o Controle e Sancodes: Prever san¢des administrativas e a possibilidade de
descredenciamento em caso de descumprimento contratual. falhas na qualidade ou
irregularidades. -

« Revisdo Juridica: Submeter o edital e o termo de credenciamento a uma revisdo juridica
para assegurar a conformidade com a Lei n® 14.133/2021 e demais normativas

pertinentes.

13. Matriz de Risco Ambiental e Sua Mitigaciio
Os principais riscos ambientais associados aos servicos funerdrios e suas respectivas medidas de

mitiga¢ado sdo detalhados a seguir:

:::'C't:iﬁcad;\mblental Probabilidade  Tmpacto gstr;s:g:;asnclas Medidas Preventivas/Mitigadoras
Exigir da empresa a apresentagéio de licenga
ambiental especifica para as atividades:
Poluigio  de lengois  Requerer comprovagdo de sistemas de
Contaminagio do solo freaticos ¢ solos  tratamento  de  efluentes ¢ descarte de
e da dgua por produtos Meédia Alto adjacentes;  Risco &  residuos quimicos em conformidade com as
quimicos (ex: liquidos satide pablica;  normas ambientais vigentes (ex:
de embalsamamento) Penalidades ¢ sangoes  CONAMA): Prever o uso de téenicas e
ambientais, produtos  de  embalsamamento  menos
agressivos a0 meio ambiente, quando
disponiveis.

Exigir Plano de Gerenciamento de Residuos
Proliferagio de vetores:  de Servigos de Saide (PGRSS) aprovado e
Contaminagio atualizado:  Demandar  comprovagio  de
ambiental; destinagio final ambicntalmente adequada
Descumprimento de  de todos os residuos gerados: Fiscalizar o
legislagio  sanitaria ¢ correto acondicionamento e coleta  dos
ambiental: ~ Dano & residuos: Incentivar o uso de urnas e
imagem da involucros biodegradaveis, sempre que
Administragio, possivel e compativel com as

regulamentagdes.

Descarte  inadequado

de  residuos  sélidos

(hioldgicos, Média Médio
hospitalares. materiais

niao biodegradaveis)

Verificar a regularidade da licenga ambiental
Emissoes atmosféricas para  operagido  de crematérios, caso a

: E Sl Contribuigio para ) il o W,
¢ consumo de energia poluicao 45 ap:  CMpresa ofereca  este  servigo:  Exigir
l(espcc‘:mlmcvtc ) su Baixaa Média  Médio Aumento da pegada dé comlprovacﬁo de manuten.qslo e calihraf;én de
houver  crematorios S Consumo  Sdulpamentos para controle de  emissdes;
envolvidos ou uar W [ncentivar a  otimizagio de rotas  de
transporte) excessivo de recursos. transporte ¢ 0 uso de veiculos mais eficientes

em termos de combustivel,
Impacto na paisagem ¢ Perda de areas verdes:  Monitorar ¢ fiscalizar a conformidade da
uso do solo (em caso  Baixa Médio Alteragio de  empresa com o plano diretor municipal e as
de EXPansao de ccossistemas locais:  normas de uso ¢ ocupagiio do solo: Exigir
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Hibeo Ambienaal Probabilidade  Impacto Conseq_u?nuas Medidas Preventivas/Mitigadoras

Identificado Potenciais

cemitérios) Problemas de estudos de impacto ambiental ¢ urbanistico
drenagem e erosdo. para qualquer expansdo de infraestrutura.

: ; DCSP"?HI‘]CM hidric LIL_ Estimular a adogdo de priticas de uso
Cotisamoriexoessivo.de Baixa Baixo rA""mmT d W [JL:‘: racional da dgua nas instalagdes funerdrias ¢
4 € i £ ol 3 b
B2 RIRSY, Y 8RS de preparagio de corpos.

operacionais,

14. Conclusao

A contratagdo de empresas funerarias para a prestacdo de auxilio-funeral, por meio de
credenciamento, ¢ uma medida de alta prioridade e necessidade inegavel para a Secretaria
Municipal de Assisténcia Social e Cidadania de Sertdo, RS. Esta iniciativa ¢é crucial para garantir
a prote¢do social e o amparo a familias em situagio de vulnerabilidade em um dos momentos
mais dificeis de suas vidas.

O DFD demonstra clareza quanto ao objeto, justificativa legal e econdmica, além de apresentar
um robusto mapeamento de riscos e suas respectivas medidas de mitigacdo. A modalidade de
credenciamento se mostra a mais adequada para a imprevisibilidade da demanda e a necessidade
de atendimento continuo, célere e digno.

A Administragdo esta ciente da complexidade e da importancia do processo. e as providéncias
administrativas e de gestdo propostas visam assegurar a legalidade. a eficiéncia. a transparéncia e
a qualidade dos servigos. A formalizagao do edital de credenciamento e a fiscalizagio continua
serdo passos fundamentais para o sucesso desta contratagdo, garantindo que o beneficio essencial
chegue a quem mais precisa.

Sertdo/RS, 02 de marco de 2026.

De acordo:
Homero Fochesgjt
Prefeito Munic
Ass.:

|
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L2
Claudete de Oliveira
Secretdria Municipal de Assisténcia Social e Cidadania

Responsavel elaboracio ETP:
Assessoria Juridica Brandalise
Ass: Ffuulp
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ETP examinado e aprovado pela Assessoria Juridica.
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